® | EST { i PREEITURA DE
o) Frrt e “ssEasems Qﬁ// RUGUSTINOPOLIS

< QUANDO D POVO PADTICHPA. A CIDADE CRESCE

PARECER JURIDICO

Proc. Licitatorio n°: 154/2026
Forma: Dispensa de Licitagao
Dispensa n° 030/2026 FMS

OBJETO: Contratacdo de empresa especializado na
prestacao de servigos técnicos de design grafico, criagao,
desenvolvimento, diagramacéao, adaptagao e finalizagao
de pecas graficas digitais, a serem executados de forma
continua e sob demanda, visando atender as
necessidades institucionais, administrativas e de
comunicagdo da Secretaria Municipal de Saude de
Augustinépolis/TO.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para analise e emissdao de parecer quanto a possibilidade de
contratagao de empresa especializado na prestagdo de servigos técnicos de design
grafico, criagao, desenvolvimento, diagramagéo, adaptacao e finalizagcao de pecas
graficas digitais, a serem executados de forma continua e sob demanda, visando
atender as necessidades institucionais, administrativas e de comunicagao da

Secretaria Municipai de Saude de Augustindpolis/TO.

A Assessoria juridica foi instada a se manifestar acerca da
possibilidade de contratagao por meio de dispensa de licitagao com fulcro no art. 75,

inciso |1, da Lei Federal 14.133/2021, bem como, acerca da minuta do contrato.

Consta nos autos 0 memorando solicitando a aquisi¢ao supra com a
meta financeira, especificacao do objeto da demanda, relatério de cotagao de pregos,
minuta de edital para obtengdo de melhores propostas de precos e solicitagao do

parecer juridico.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria para a
analise prévia dos aspectos juridicos, nos termos do art. 53 e seguintes da Lei Federal

14.133/2021. E o relatério, passo a analise.

Eis o que bastava relatar, passo a opinar.
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De inicio, a analise do cuiitrole prévio de legalidade devera ser
realizada no final da preparatéria pelo 6rgdao de assessoramento juridico da
Administracao, a rigor do artigo 53 da nova Lei de Licitagdes 14.133/2021, de modo
que elabora-se o presente parecer juridico analisando-se O processo licitatorio
conforme os critérios objetivos prévios de atribuigdo e prioridade (art. 53, §1°, 1) e os

elementos indispensaveis a contratacao (art. 53, §1°, II).

A luz da Nova Lei n°® 14.133/2021, a licitagdo é indispensavel, em
regra, devendo somente como excegao haver dispensa ou inexigibilidade, caso em
que devera ser justificada, sendo o processo cabivel instruido das razoes que levaram
a tal procedimento, bem como, a cautela na escolna do fornecedor ou prestador de

servicos e compatibiiidade do prego em relagao ao objeto do procedimento.

A Constituicdo Federal expressamente estabelece, no seu art. 37,
XXI. a necessidade de licitagdo como procedimento prévio para a aquisicao de bens
e Contratacdo de servigos por parte da‘administracao publica, ressalvadas as

hipoteses previstas em lei.

A Lei de licitacbes. preleciona normas gerais para licitagoes e
contratos administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a
intencao de contratar com Poder Publico a submissao a um procedimento

A diversificado dos ditames oriundos das avencas privadas.

Regulamentando a matéria, a Lei Federal n° 14.133/21 prevé as
hipéteses de contratagdes. diretas, ou seja, daguelas em que a administragao

encontra-se desobrigada a realizar licitagao para a contratacao de terceiros.

A pretendida contratagao tem seu fundamento legal no artigo 72 da
Lei 14.133/2021, que possibilita a Administragdo a realizacao de processo de
contratagao direta, sendo .compreendidos nestes casos a dispensa e a inexigibilidade

de licitagao.

Neste diapasdo, convém rememorar os ensinamentos de Ronny \

Charles Lopes Torres: N
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“Quando o Legislader picvé as hipdteses de contratacao direta
(dispensa e inexigikiidade) é porque admite que nem sempre a
realizacdo do certame levara a melhor contratagdo pela
Administracao ou que, pelo menos, a sujeicdo do negocio ao
procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto nao
sirva ao eficaz atendimento do interesse publico naquela
hipotese especifica.” (Juspodivm,2010.)

Corroborando neste entendimento, Joel de Menezes Niebuhr afirma

que “a dispensa de licitagdo publica ocorre sé quando seria possivel a competigao,

porém, se dessa maneira se procedesse, impedir-se-ia_a satisfacdo do interesse

publico.” (Férum, 2011).

Entao da analise da doutrina vem também o entendimento de que a
dispensa de uma licitagao publica € modo pelo qual se satisfara o interesse publico
desejavel, porém, a dispensa também estara vinculada a determinado rito ordenado
de atos que deve obediéncia aos principios e ritos licitatérios, devendo observar os

ditames procedimentais previstds na norma-geral de licitagées.

No caso dos autos em analise, observa-se que a Pasta fez
levantamento estimativos de suas necessidades e, apds pesquisa de pregos,

levantou-se que o valor estimado de sua contratacao sera de R$ 31.200,00 (trinta

e um mil e duzentos reais), baseado nos valores obtidos nas cotagdes de precos,

sendo este valor um montante que se enquadra nos requisitos de dispensa de licitagao
o dispostos no artigo 75, inciso |l da Lei 14.133/2021, c/c art. 1° do Decreto Federal n°
11.317/2022, conforme colaciono:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[ ]

Il - para contratagdo Gue envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no casc de outros servigos e
compras.

DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

R$ 65.492 11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e

Art. 75, caput. inciso |l onze centavos) \
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Resta, portanic, corifigurada uma das situacdes legais previstas no
art. 75 da Lei n°® 14.133/2021; mais especiiicamente, em seu inciso Il, notadamente,

em razao do valor global da contratacao.

A exigéncia da realizacao de licitagao tem seu nascedouro na Carta
Politica de 1988 no artigo 37, inciso XXVI, porém a propria Carta traz a situagao da
ressalva dos casos especificados em lei, o que se amolda nos termos do artigo 75 da
Lei 14.133/2021, que apresenta a Administracdo a possibilidade da dispensavel
licitagcao, para valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e

noventa e dois reais e onze centavos).

Da analise da situagao fatica aqui disposta, a aquisicao pretendida
atende as finalidades precipuas da Administracao Publica, em suma. Contudo, esta
se encaixa no campo discricionaric do Gestor, que objetivamente encontra na lei a

possibilidade de escolher o que se afigurara melhor ao caso concreto.

No caso da pretensa.contratacéo, verifica-se que se enquadra nas
definicdes de bens e/ou servigos comuns, conforme definido no artigo 6°, inciso Xl
da Lei 14.133/2021, pois seus padrées e qualidades, podem ser objetivamente

definidos por meio de especifica¢des usuais de mercado.

Aliado a isso, as disposi¢cbes do art. 18, | da Lei 14.133/2021
encontram-se devidamente cumpridas uma vez que consta na fase preparatéria o
o/ estudo técnico preliminar demonstrando a necessidade e as peculiaridades da

aquisicao.

Quanto ao critério de contratacaa dos servicos, impende salientar, que
mesmo sendo possivel optar-se pelo menor prego, o Municipio nao devera se
descuidar do aspecto da qualidade, pois nos termos da novel Lei de Licitagbes, nao
se pode fugir dos parametros minimos de qualidade, os quais devem estar bem

definidos quando da contratagao, nos termos da lei:

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e prego considerara o menor
dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

-
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Os aspectos cus parametros e yualidade e da forma da execugao
dos servigos contratados devem estar i oimados no Termo de Referéncia ou

documento semelhante.

No referido documento devera conter a definicdo do objeto, os
guantitativos estimados acompanhados dos precos, os fundamentos da contratagao,
o modelo de gestao e fiscalizacao do contrato. Tais elementos, entre outros, descritos
no inciso XXIIl do caput do artigo 6° da Lei 14.133/2021 devem ser também replicados

no instrumento contratual.

Neste aspecto, o termo de referéncia encontra-se colacionado aos
autos, verifica-se que constam todos os elementos descritivos como o prazo da
duragao do contrato, e a possibilidade de prorrogag¢ao da contratacao, a esbogo da lei
14.133/2021 (inciso XXIll, artigo 6°, alinea “a”).

Como o procedimento em espeque trata-se de aquisicao de itens de
consumo de natureza.comum, saobreleva ressaltar que a novel Lei 14.133/2021 traz
vedagao a aquisi¢ac de itens de consumo de qualidade superior a que realmente &
necessaria para atender as finalidades que se destinam. O artigo 20 expoe entéao a
vedacao a aquisicdo de artigos de luxo, onde os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario vao definir sobre regulamentos que estabelecam como serdao definidos

esses itens, vejamos:

W/ Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as
' demandas das estruturas da Administragao Publica deverao ser
de qualidade comum, nao superior a necessaria para cumprir as
- finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicao de artigos
de luxo.

No que tange a instrugdo processual, vislumbro que os itens

presentes podem atender aos-requisitos dispostos no artigo 18, da Lei 14.133/2021.

Os autos, por sua vez, apresentam os elementos pontuados na lei,
atinentes a fase preparatéria, que sao: o termo de referéncia - que define o objeto e
as condigbes da execugado e de pagamento, traz a modalidade e o critério de

julgamento, a minuta do contrato e o orcamento estimado, bem como as

& e
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instrumentos orgamentarios.

Existe ainda Estudo Técnico Preliminar, necessario a estipulagéao de
todos os requisitos inerentes a contratagdo, bem como informagdes necessarias a
integridade dos autos, de modo que atendido o art. 72, | e Il da Lei 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

No tocante as disposigbes do art. 75, §3° que trata da divulgagao
prévia em sitio eletronice. ofigial para obtencéo de propostas, verifica-se se tratar de
questao facultativa, ainda mais em virtude do disposto no art. 176, Ill da referida

legislacao:

Art. 75[...] § 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo serao preferencialmente precedidas de
divuigacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacao do objeto
pretendido e com a manifestagao de interesse da Administracéo
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagéo
desta Lei, para cumprimento:

Il - das regras relativas & divulgacéo em sitio eletronico oficial.

Nao obstante, consta dos autos minuta de edital a ser publicado,

razao pela gqual entende-se por cumprido tal requisito, embora nao obrigatério

temporariamente.

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que estd em consonancia
com o ordenado pela Lei 14.133/2021, atendendo as finalidades a que se destina, nos

moldes do termo de referéncia proposto e da novel Lei de Licitagdes. \‘
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Por fim, reconienda-se que o.ando da realizagao da contratagao
sejam observados os aspectos legais de v .ilitagdo juridica e de habilitagao fiscal
(certiddes validas), principalmente no que tange aos requisitos dispostos em leis
especiais, como a legislagao trabalhista, nos termos dos artigos 62 a art. 65, artigos
66 e artigo 67 e art. 68 e ainda do art. 72, V, todos da Lei 14.133/2021.

Por fim, considerando que a escolha do contratado faz parte dos atos
finais do procedimento, orienta-se que, por ocasido da escolha do melhor proponente,

seja juntada uma justificativa demonstrando a vantajosidade da contratagao.

Il - DA PUBLICIDADE E DA FORMA ELETRONICA.
O art. 75, § 3°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as dispensas

fundadas nos incisos | e |l serao preferencralmente precedidas de divulgagao de aviso
em sitio eletrénico of|C|aI pelo prazo minimo de trés dias Uteis, para obtencdo de
propostas admnona:s. Embora a lei’ empregue a expressao preferencealmente,
recomenda-se a efetiva divulgér,:éo a6 é\?iéo;f'caso ela nao seja realizada, a decisao
devera ser especificamente motivada. A mera existéncia de minuta de aviso néo
comprova o atendimento da medlda sendo necessaria a juntada da respectiva

publicagao quando efetuada.

O ato que autorizar a contratacao direta ou o extrato do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposig¢éo do publico, observado o art. 72, paragrafo
v Unico, da Lei n® 14.133/2021 e, conforme o caso, as regras do Portal Nacional de

Contratagdes Publicas e a disciplina transitéria aplicavel ao Municipio.

Caso a despesa seja custeada com recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voiuntarias, devera ser verificada a incidéncia da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 67/2021 e das regras especificas do instrumento de transferéncia,
inclusive quanto a realizagao da dispensa na forma eletrénica. A natureza da fonte de
recursos devera ser atestada pelo setor contabil e financeiro, nao sendo possivel

presumir, apenas pela classificagdo da fonte, que se trata de transferéncia voluntaria.
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IV - DO ENQUADRAMERNTV Lw CEJETO E DA 121 N° 12.232/2010.

A Lei n® 12.232/2010 estabelece icgime proprio para a contratagao de
servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e também
disciplina, nos arts. 20-A e 20-B, determinados servigos de comunicagéo institucional. O
enquadramento juridico deVe considerar as atividades efetivamente pretendidas e

executadas, e ndo apenas a denominacao atribuida ao objeto.

A principio, considerando estritamente a descrigdo constante no Termo
de Referéncia, o objeto limita-se a execugao técnica de servigos de design grafico, nao
se caracterizando como contratacao integrada de servigos de publicidade e propaganda
abrangidos pela Lei n® 12.232/2010. Essa conclusdo pressupde que os textos, as

- informacées institucionais, a estratégia e os briefings sejam previamente fornecidos pela

Administracao, cabendo a contratada a execugao material das pecas graficas digitais.

Ressalva-se, contudo, que a execucgdo contratual devera permanecer
adstrita ao objeto deccnto Casopa r}_cnecessmade admlnlstratwa envolva planejamento,
concepgao de campanhas, criacdo de conteudo pubhmtano ou institucional, gestao de
redes sociais, divulgacdo, veicuiagao-de ‘midia, ‘relagbes com a imprensa, relagoes
publicas ou outras atividades proprias ‘de publicidade ou comunicagédo institucional,
devera ser promovido o adequado reenquadramento juridico, com a adogdo do
procedimento, da modalidade e do critério de julgamento legalmente cabiveis, antes da

contratacdo ou da execugao désses servigos.

Para preservar o enquadramento ora examinado, deverao ser excluidas

W do contrato e dos demais atos expressdes ou obrigagées que ampliem o objeto para
planejamento publicitario, produi;éo de conteido, comunicagao institucional estratégica

ou gerenciamento de meios de divulgagido, mantendo-se uniformidade com a delimitacao

técnica estabelecida no Termo de Referéncia.

V — CONCLUSAO.

Pelo exposto, abstendo-se quanto a apreciacdo dos aspectos
inerentes a conveniéncia e oportunidade, e cingindo-se a analise do mérito legal da
contratacao direta, e desde que atendidas as ressalvas destacadas no presente

opinativo, reputa-se nao haver ébicﬁe ao prosseguimento do feito. Q’

Rua Dom Pedro |, 352, Centro, ke
C;gq}*&%‘(ggo‘ 3f-sgu:.:‘|:c;;r_msrTO e {63) 3456-1355 | @ augustinopolis.to.gov.br

i
i




@ O ——
ESTADO DO TOCANTINS @
AUGUSTINOPOLIS ~senn €57 AUGUSTINOPOLIS
/ QUANDD B POVG PARTICIFA, A CIBADE CRESCE

.t/ AUGUSTINOPOLIS-YO JuRripica

TS 1 —— e s - - s | e —— - S A

Ressaila-se yue foge da compelencia da parecerisia se imiscuir em
searas de conhecimento que sao de natureza técnica, assim os relatérios de valores
e de evidéncias de qualidade técnica dos bens e servicos adquiridos, nao foram
analisados neste parecer, razao pela qual a equipe técnica devera atentar-se nestes
aspectos. '

E o parecer, s.m.j.

Remeta-se a autoridade superior para apreciagdo e decisdo de
prosseguimento.
Augustinopolis/TO, aos 11 de agosto de 2026.

- MAURICIO CORDENONZI
=2 OABI/TO 2.223-B
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" ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
' OABITO 8.679

JOAO VICTOR DA CRUZ SILVA
OAB/TO N° 12.213
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

< \ A
NATANAEL/GAlVAO LUZ
OA 5.384
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