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PARECER JURIDICO

OB.JETO:     Contratapao     de     empresa     especializada     no
fomecimento   de   materiais   e   na   prestapao   de   servicos   de
vidraparia,   destinados   a   Prefeitura   Municipal,   as   unidades
administrativas e aos demais piedios pdblicos do Municipio de
Augustin6polis/TO.

Tratam   os   autos   de   procedimento   administrativo   encaminhado   a   esta

Assessoria Juridica para analise e emissao de parecer quanto a possibilidade de contrata?ao de

empresa especializada no fomecimento de materiais e na prestapao de servicos de vidragaria,

destinados a Prefeitura Municipal, as unidades administrativas e aos demais predios pdblicos

do Municipio de AugustihopolisITO.

A Assessoria jun'dica foi  instada a se manifestar acerca da possibilidade de

contratapao por meio de dispensa de licita9ao com fulcro  no art.  75,  inciso 11, da Lei Federal

14.133/2021, bern como, acerca da minuta do contrato.

Constam dos autos os documentos relativos a formalizagao da demanda, ao

planejamento   da  contratap5o,   a  estimativa  de   pregos,   a  disponibilidade   orgamentina   e

financeira, ao termo de referencia, a minuta contratual e a solicitapfro de parecer juridico.

Na sequencia, o processo foi remetido a esta assessoria para a analise pr§]£ig

dos  aspectos juridicos,  mos  termos  do  art.  53  e  seguintes  da  Lei  Federal  14.133/2021.  i  o

relat6rio, passo a analise.

Eis o que bastava relatar, passo a opinar.

11 - FUNDAMHNTOS.
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analisando-se  o  processo  licitat6rio  conforme  os  crit6rios  objetivos  pievios  de  atribui¢ao  e

prioridade (art.  53,  §1°,I) e os elementos indispensaveis a contratapao (art.  53,  §1°,11).

A  luz  da Nova  Lei  n°  14.133/2021,  a  licitapao  6  indispensavel,  em  regra,

devendo  somente  como  excecao  haver dispensa ou inexigibilidade,  caso  em  que devera  ser

justificada, sendo o processo cabivel instruido das raz6es que levaram a tal procedimento, bern

como, a cautela na escolha do fomecedor ou prestador de servieos e compatibilidade do preco

em relapao ao objeto do procedimento.

A  Constituigao  Federal  expressamente  estabelece,  no  seu  art.  37,  XXI,  a

necessidade de licitapao como procedimento pievio para a aquisigao de bens e Contratapao de

servicos por parte da administrapao ptiblica, ressalvadas as hip6teses previstas em lei.

A  Lei  de  licitap6es  preleciona  normas  gerais  para  licitap6es  e  contratos

administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a inten9ao de  contratar

com Poder Pdblico  a submissao  a urn procedimento  diversificado  dos ditames oriundos das

avene as privadas.

Regulamentando a mat6ria, a Lei Federal n°  14.133/21  preve as hip6teses de

contratap6es  diretas,  ou  seja,  daquelas  em  que  a  administrapao  encontra-se  desobrigada  a

realizar licitagao para a contratapao de terceiros.

A  pretendida  contratapao  tern  seu  fundamento  legal  no  artigo  72  da  Lei

14.133/2021,  que possibilita a Administragao  a realizapao  de processo  de  contratapao  direta,

sendo compreendidos nestes casos a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Neste diapasao, conv6m rememorar os ensinamentos de Ronny Charles Lopes

"Quando   o   Legislador   preve   as   hip6teses   de   contratapao   direta

(dispensa   e   inexigibilidade)   e   porque   admite   que   nem   sempre   a
realiza¢o do certame  levard a melhor contratapao pela Administrapao
ou que,  pelo memos,  a sujeigao do neg6cio  ao procedimento  formal  e

burocratico  previsto pelo estatuto  n5o  sirva ao  eficaz atendimento  do

interesse Ddblico naquela hip6tese especffica." (Juspodivm20 I

Torres:
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Corroborando neste entendimento, Joel de Menezes Niebuhr afirma que "q

disr]ensa de licita¢ao ptiblica ocorre s6 auando seria possivel a comDeticdo. por6m`  se dessa

maneira se procedesse.  imDedir-se-ia a satisf;acdo do in[eresse Dtiblico." (F6run, 20\\).

Entao da analise da doutrina vein tamb6m o entendimento de que a dispensa

de uma licitagao ptiblica e modo pelo qual se satisfara o interesse phblico desejavel, pordm, a

dispensa tambem estat vinculada a determinado rito ordenado de atos que deve obediencia aos

princlpios e ritos licitat6rios, devendo observar os ditames procedimentais previstos na norma

geral de licitag6es.

No caso dos autos em analise, observa-se que a Pasta realizou levantamento

estimativo  de  suas  necessidades  e pesquisa de  pregos,  apurando-se  o  valor estimado  de R$

34.054,03 (trinta e quatro nil, cinquenta e quatro reais e tres centavos), montante que se

enquadra  mos  requisitos  da  dispensa  de  licitapao  previstos  no  artigo  75,  inciso  11,  da  Lei  n°

14.133/2021, combinado com o Decreto Federal n° 12.807/2025, conforme se demonstra:

Art. 75. i dispensavel a licitacao:

I".I

11  -  para  contratapao  que  envolva  va]ores  inferiores  a  R$  50.000,00

(cinquenta nil reais), no caso de outros servigos e compras.

DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025

D[SPOSITIVO VALORATUALIZADO

Art.  75.  caDut.  inciso  11
R$  65.492,11   (sessenta  e  cinco  nil  quatrocentos  e  noventa  e  dois  reais  e  oTlze
centavos)

Resta, portanto, configurada uma das situap6es legais previstas no art. 75 da

Lei  n°  14.133/2021 ;  mais especificamente, em seu inciso 11, notadamente,  em razao  do  valor

global da contratacao.

A  exigencia  de   licitapao  tern  fundamento  no   artigo   37,   inciso  XXI,  da

Constituicao Federal, que ressalva os casos especificados em lei. A hip6tese exaninada amolda-

se ao artigo 75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, cujo valor atualizado para o exercicio 6 de RS

65.492,11  (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e oiHe centavos).

Da analise da situapao fatica aqui disposta, a contratagao pretendida

as finalidades precipuas da Administragao Pdblica. A decisao administrativa insere-se no :;emife
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de competencia do gestor, a quem cabe avaliar, de forma motivada, a solugfro mais adequada

ao caso concreto.

No   caso   da   contratagao   pretendida,   verifica-se   o   enquadramento   nas

definie6es de bens e servigos comuns, conforme o artigo 60, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021,

pois   seus  padr6es   de   desempenho   e   qualidade  podem   ser  objetivalnente   definidos   por

especificap6es usuais de mercado.

Aliado  a isso,  as  disposig6es  do  art.18,  I  da Lei  14.133/2021  encontram-se

devidamente cumpridas uma vez que consta na fase preparat6ria o estudo tecnico preliminar

demonstrando a necessidade e as peculiaridades da aquisicao.

Quanto ao criterio de contratagao dos servigos, impende salientar, que mesmo

sendo possivel optar-se pelo menor prego, o Municlpio nao devefa se descuidar do aspecto da

qualidade,  pois  mos  termos  da  #ove/  Lei  de  Licitap6es,  nao  se  pode  fugir  dos  parametros

mi'nimos de qualidade, os quais devem estar bern definidos quando da contratapao, nos termos

da lei:

Art.  34.  0 julgamento  por menor prego  ou major desconto e,  quando
couber,  por  tecnica  e  pre€o  considerari  o  menor  dispendio  para  a
Administra9ao,  atendidos  os   parametros   minimos   de   qualidade
definidos no edital de licitapao.

Os aspectos dos parametros de qualidade e da forma da execu9ao dos servicos

contratados devem estar informados no Temo de Referencia ou documento semelhante.

No referido documento devera conter a definicao do objeto, os quantitativos

estimados  acompanhados dos precos,  os  fundamentos  da contrata9ao,  o  modelo  de  gestao  e

fiscalizapao  do  contrato.  Tais  elementos,  entre outros,  descritos no  inciso  XXIII  do  caput do

artigo 6° da Lei  14.133/2021  devem ser tambem replicados no instrumento contratual.

Neste  aspecto,  o  termo  de  referencia  encontra-se  colacionado  aos  autos,

verifica-se que constaln todos os elementos descritivos como o prazo da durapao do contrato, e

:opo::;be]:]d:,;edeproITogagaodacontrafacaoaesb°C°da]e][4]33'2°2]([nc]S°X]ife
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Por envolver o fomecimento de materiais de consumo associado a prestagao

de  servi¢os  de  vidra¢aria,  deve-se  observar,  quanto  aos  materiais,  a  vedacao  a  aquisicao  de

artigos de luxo e de qualidade superior a necessala ao atendimento da finalidade phblica, mos

termos do artigo 20 da Lei n°  14.133/2021 :

Art.  20.  Os  items de consumo adquiridos para suprir as  demandas  das

estruturas da Administracao Pdblica deverao ser de qualidade comum,

nao   superior  a  necessaria  para  cumprir  as   finalidades  as  quais   se
destinam, vedada a aquisigao de artigos de luxo.

No que tange a instrngao processual, vislumbro que os items presentes podem

atender aos requisitos dispostos no artigo  18, da Lei  14.133/2021.

Os autos, por sua vez, apresentam os elementos pontuados na lei, atinentes a

fase  preparatoria,  que  sao:  o  termo  de  refer6ncia  -  que  define  o  objeto  e  as  condic6es  da

execu9ao  e  de  pagamento,  {raz  a  moda]idade  e  o  crit6rio  de  ju]gamento,  a  minuta  do

contrato  e  o  or¢amento  estimado,  ben  como  as  composi§6es  dos  pre¢os  (relat6rio  de

cotapao, o mapa de pregos), e os instrumentos oxpamentalios.

Existe ainda Estudo T6cnico Preliminar, necessario a estipulapao de todos os

requisitos inerentes a contratapao, bern como informap5es necessdrias a integridade dos autos,

de modo que atendido o art.  72, I e 11 da Lei  14.133/21 :

Art. 72. 0 processo de contratagfo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de  licita9ao, devera ser instruido com os
segu intes documentos :

I  -  documento  de  formalizagao  de  demanda  e,  se  for  o  caso,  estudo
t6cnico preliminar, analise de riscos, termo de referencia, projeto basico
ou projeto executivo;

11   -   estimativa   de   despesa,   que   devera   ser   calculada   na   forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

No tocante ds disposi96es do art.  75,  §3° que trata da divulgapao prfevia em

sitio eletr6nico oficial para obtencfo de propostas, verifica-se se tratar de questao facultativa,

ainda mais em virtude do disposto no art.  176, Ill da referida legislapao:

AArt.  75  [...]  § 30 As contratap6es de que tratam os incisos I e 11 do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de di"ilgac6o de avfso
c" s\/fro aleln6wjco oficj¢4 pelo prazo minimo de 3 (tres) dias hteis, com
a especifica95o do objeto pretendido e com a manifesta¢o de interesse
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da   Administragao    em    obter    propostas    adicionais    de    eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art.176.  Os Municipios com  ate  20.000 (vinte  mil)  habitantes terfro o

prazo de  6  (seis)  anos,  contado  da  data de  publicapao desta  Lei,  para
cumpTimento:

Ill -das regras relativas a divulgapao em sitio eletr6nico oficial.

Compete a Administracao  observar a disciplina de publicidade aplicavel  ao

procedimento e juntar aos autos os respectivos comprovantes, quando realizada a divulgapao.

Quarto  a minuta  do  contrato,  verifica-se  que  esta em  consonancia  com  o

ordenado pela Lei  14.133/2021, atendendo as finalidades a que se destina, mos moldes do temo

de referencia proposto e da novel Lei de Licitap6es.

Por  fin,  recomenda-se  que  quando  da  realizacao  da  contratagao   sejam

observados os aspectos legais de habilitagao juridica e de habilitapao fiscal (certid6es validas),

principalmente  no  que  tange  aos  requisitos  dispostos  em  leis  especiais,  como  a  legislapao

trabalhista, mos termos dos artigos 62 a art. 65, artigos 66 e artigo 67 e art. 68 e ainda do art. 72,

V, todos da Lei  14.133/2021.

Por fim, considerando que a escolha do contratado faz parte dos atos finais

do procedimento, orienta-se que, por ocasiao da escolha do melhor proponente,  seja juntada

uma justificativa demonstrando a vantajosidade da contratapao.

Ill - DAS RESSALVAS QUANT0 A EVIINTUAIS ERROS MATERIAIS.

Recomenda-se que, antes do prosseguimento do feito, os setores responsaveis

promovam a revisao formal de todas as pegas que integran o processo, a fin de identificar e

corrigir   eventuais   erros   materiais,   inexatid6es   de   digitapao,   nunerapao,   datas,   valores,

refer6ncias, denominap6es ou outras inconsistencias meramente formais.

As  correc6es  eventualmente  necessdrias  deverao  ser realizadas  de  maneira

expressa e coerente em todos os documentos conelatos, preservando-se o objeto, a finalidade e
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Pelo  exposto,  abstendo-se  quanto  a  apreciapao  dos  aspectos  inerentes  a

conveniencia e oportunidade e cingindo-se a analise jun'dica da contratapao direta, reputa-se

nfro  haver  6bice  ao  prosseguimento  do  feito,  desde  que  sejam  corrigidos  os  eventuais  erros

materiais identificados na revisao formal do processo.

Ressalta-se que foge da competencia da parecerista se imiscuir em searas de

conhecimento que sao de natureza tecnica, assim os relat6rios de valores e de evidencias de

qualidade tecnica dos bens e servigos adquiridos, nao foram analisados neste parecer, razao pela

qual a equipe t5cnica devera atentar-se nestes aspectos.

i o parecer, 5. in./..

Remeta-se     a    autoridade     superior    para     aprecia9ao     e     decisao     de

prosseguimento.

Augustin6polis/TO, aos 02 de setembro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-8

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

OABITO N° 12.213
CORDHNONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ

OABITO 8.679

RIQUELME CARNEIRO ARAUJO
0ABITO N° 13.230

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANAEL GALVAO LUZ

OABITO N° 5.384


