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Proc. Licitat6rio n°: 125/2025
Forma: Dispensa de Licitaeao
Dispensa n° 021/2025 -FMS
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PARECER JURIDICO

OBJETO:      Contratapao      de      profissional      Medico
Especialista em  Psiquiatria registrado  no  seu respectivo
Conselho para prestapao de servicos no Centro de Atengao
Psicossocial Alcool e Drogas -CAPS AD, junto ao Fundo
Municipal de Satide de Augustihopolis - TO.

Tratam   os   autos   de   procedimento   administrativo   encalninhado   a   esta

Assessoria Juridica para analise e emissao de parecer quanto a possibilidade de Contratapao de

profissional  Medico  Especialista em Psiquiatria registrado  no  seu respectivo  Conselho  para

prestagao de servicos no Centro de Atengao Psicossocial Alcool e Drogas -CAPS AD, junto

ao Fundo Municipal de Sahde de Augustin6polis -TO.

A Assessoria juridica foi instada a se manifestar acerca da possibilidade de

contratapao por meio de dispensa de licitapao com fulcro no art. 75, inciso Ill, "a" da Lei Federal

14.133/2021, bern como, acerca da minuta do contrato.

Consta mos  autos  o  memorando  solicitando  a aquisicao  supra com  a meta

financeira, especificacao do objeto da demanda, relat6rio de cotapfro de precos, minuta de edital

para obtengfro de melhores propostas de pregos e solicitapao do parecer juridico.

Na sequencia, o processo foi remetido a esta assessoria para a analise pr§][ia

dos  aspectos juridicos,  nos  temos  do  art.  53  e  seguintes  da  Lei  Federal  14.133/2021.  i  o

relat6rio, passo a analise,

Eis o que bastava relatar, passo a opinar.
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De ini'cio, a analise do controle pr6vio de legalidade devera ser realizada no

final da preparat6ria pelo 6rgao de assessoralnento jun'dico da Administrapao, a rigor do artigo

53 da nova Lei de Licitap6es  14.133/2021, de modo que elabora-se o presente parecerjun'dico

analisando-se  o  processo  licitat6rio  confome  os  criterios  objetivos  previos  de  atribuicao  e

prioridade (art. 53, § 1°,I) e os elementos indispensaveis a contratapao (art. 53, § 1°,11).

A  luz  da Nova  Lei  n°  14.133/2021,  a  licitapao  6  indispensavel,  em  regra,

devendo  somente  como  exceefro  haver dispensa ou inexigibilidade,  caso  em que  devefa ser

justificada, sendo o processo cabivel iustruido das raz6es que levaram a tal procedimento, ben

como, a cautela na escolha do fomecedor ou prestador de servigos e compatibilidade do preco

em relapao ao objeto do procedimento.

A  Constituigao  Federal  expressamente  estabelece,  no  seu  art.  37,  XXI,  a

necessidade de licitapao como procedimento pr6vio para a aquisicao de bens e Contratapao de

servigos por parte da administrapao ptiblica, ressalvadas as hip6teses previstas em lei.

A  Lei  de  licitap6es  preleciona  normas  gerais  para  licitap6es  e  contratos

administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou jun'dicas que tenham a intengao de contratar

com Poder Pdblico  a submissao a urn procedimento  diversificado dos ditames  oriundos das

avengas privadas.

Regulamentando a materia, a Lei Federal n°  14.133/21  preve as hip6teses de

contratap5es  diretas,  ou  seja,  daquelas  em  que  a  administrapao  encontra-se  desobrigada  a

realizar licitagao para a contratapfro de terceiros.

A  pretendida  contratacao  tern  seu  fundamento  legal  no  artigo  72  da  Lei

14.133/2021,  que possibilita a Administrapao a realizapao  de processo  de  contratapao direta,

sendo compreendidos nestes casos a dispensa e a inexigibilidade de licitapao.

Neste diapasao, conv6m rememorar os ensinamentos de Ronny Charles Lopes

"Quando   o   Legislador   preve   as   hip6teses   de   contratapao   direta

(dispensa   e   inexjgibilidade)   6   porque   admite   que   nem   sempre   a
realiza9fro do certame levafa a melhor contratapao peLa Administragao •-in.i

Torres:
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ou  que,  pelo memos, a sujeig5o do negdeio  ao procedimento formal  e
burocratico previsto  pelo estatuto  nao  sirva ao  eficaz atendimento do
interesse odblico naquela hip6tese especifica." (Juspodivm2010.)

Corroborando neste entendimento, Joel de Menezes Niebuhr afirma que "4

dispeusa de licitacao pdblica ocorre s6 quando seria possivel a competicdo, por6m,  se dessa

maneira se I)rocedesse. imi)edir-se-ia a satisf;a¢do do interesse pckblico." (F6rurr+. 2;011).

Entao da analise da doutrina vein tambem o entendimento de que a dispensa

de uma licitacao ptiblica e modo pelo qual se satisfafa o interesse ptiblico desejavel, poiem, a

dispensa tamb6m estari vinculada a determinado rito ordenado de atos que deve obediencia aos

principios e ritos licitat6rios, devendo observar os ditames procedimentais previstos na noma

geral de licitac6es.

No  caso  dos autos  em analise,  observa-se  que  se trata de  analise quanto  a

possibilidade de contratapao de profissional Medico Especialista em Psiquiatria, por meio de

dispensa de licitapao, com fundamento no art. 75, inciso Ill, "a", da Lei n° 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitapao:

(...I   Ill  -  para  contratapao  que  mantenha  todas  as  condi¢6es

definidas em edital de licitacao realizada ha memos de 1 (urn) ano,

quando se verificar que naquela licita¢ao:

a)    nao     surgiram     Licitantes     interessados     ou     nao     foram

apresentadas propostas viLidas ;

[...] (Grifo nosso).

Consta  dos  autos  que  foi  realizado  o  Pregao  Presencial  n°  012/2025  -

Processo  Licitat6rio  n°  053/2025,  cujo  objeto  era  a  contratapao  de  medico  especialista  em

Psiquiatria. Contudo, conforme registrado em Termo de Encerrainento de Licitapao, o certame

foi declarado fracassado, ante a ausencia de interessados habilitados.

Registre-se, outrossimg que o inciso Ill do artigo 22 da Instrucao Normativa

SEGES/ME n° 67/2021  tambem permite  a contratapao  direta quando  o  procedimento  restar

fracassado/deserto, devendo a Administrapao se valer de proposta obtida na pesquisa de precos

que serviu de base ao referido procedimento, ben como ficar atenta aos menores precos, sem

olvidar de observar se estao atendidas as condic6es de habilitapao exigidas.
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De fato, observa-se que o certame licitat6rio objeto do Pregao Eletr6hico n°

012/2025 foi declarado "fracassado", tendo em vista a ausencia de propostas que atendessem

aos requisitos do ato convocat6rio, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Inexiste 6bice ao procedimento instaurado, desde que a licitapao tenha sido

realizada ha memos de  1  (urn) ano e que  sejam mantidas as mesmas condig6es definidas no

anterior edital.

Nesse  contexto,  verifica-se  que  desde  a  publicapao  do  Edital  de  Pregao

Eletr6nico n° 012/2025 ate a instauracao do procedimento de contratapao direta nfro transconeu

prazo superior a un ano.

No que tange a instrugao processual, vislumbro que os itens presentes podem

atender aos requisitos dispostos no artigo  18, da Lei  14.133re021.

Os autos, por sua vez, apresentam os elementos pontuades na lei, atinentes a

fase  preparat6ria,  que  sao:  o  termo  de  refer6ncia  -  que  define  o  objeto e  as  condic6es  da

execu9ao  e  de  pagamento,  traz  a  modalidade  e  o  criterio  de  julgamento,  a  minuta  do

contrato  e  o  orcamento  estimado,  ben  como  as  composi¢6es  duo  pre¢os  (relat6rio  de

cotapfro, o mapa de precos), e os instrunentos orgamentarios.

Nfo obstante, consta dos autos minuta de edital a ser oublicado. razao Dela

ciual entende-se I]or cumorido tal reciuisito` embora nao obrigat6rio temDorariamente.

Quanto  a minuta do  contrato,  verifica-se  que  esta  em  consonancia  com  o

ordenado pela Lei 14.133/2021, atendendo as finalidades a que se destina, mos moldes do temo

de referencia proposto e da novel Lei de Licitap6es.

Por  fim,  recomenda-se  que  quando  da  realizapao  da  contratapao  sejam

observados os aspectos legais de habilitapao juridica e de habilitapao fiscal (certid6es validas),

principalmente  no  que  tange  aos  requisitos  dispostos  em  leis  especiais,  como  a  legislapao

trabalhista, nos termos dos artigos 62 a art. 65, artigos 66 e artigo 67 e art. 68 e ainda do art. 72,

V, todos da Lei  14.133/2021.

`.!`.`.It.
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Por fim, considerando que a escolha do contratado faz parte dos atos finais

do procedimento,  orienta-se que, por ocasiao da escolha do melhor proponente,  seja juntada

uma justificativa demonstrando a vantajosidade da contratapao.

Ill - DA MODALIDADE DE LICITACAO E DA FONTE DE RECURSOS.

Considerando as disposic6es contidas no Decreto Federal n°  10.024/2019, bern

como nas normativas que regem as transferencias volunfarias da Uniao, a exemplo da Portaria

SEGES/MGI n° 67/2023, recomenda-se que, caso o objeto da contratapao seja custeado, total

ou parcialmente, com recursos oriundos da Uniao, inclusive por meio de converios, contratos

de  repasse  ou  instrunentos  congeneres,  a  licitapao  seja realizada na modalidade  eletr6nica,

como medida de observancia aos regramentos federais e de garantia da anpla concorrencia, da

publicidade e da economicidade.

Ressalte-se que nao compete a esta assessoria juridica a analise t6cnica da fonte

de custeio do objeto, cabendo tal atribuigao ao setor requisitante e a unidade de planejanento

orcamentdrio  e  financeiro.  Assim,  o  prosseguimento  do  certame  deve  estar condicionado  a

verificapfro e confirmapao da origem dos recursos, de modo a assegurar a compatibilidade entre

a modalidade de licitapao escolhida e a legislapfro vigente aplicavel a fonte pagadora.

IV - CONCLUSAO.

Pelo  exposto,  abstendo-se  quarto  a  apreciapao  dos  aspectos  inerentes  a

conveniencia e oportunidade, e cingindo-se a analise do merito legal da contratapao direta, e

desde que atendidas is ressalvas destacadas no presente opinativo, reputa-se nao haver 6bice

ao prosseguimento do feito.

Ressalta-se que foge da competencia da parecerista se imiscuir em searas de

conhecimento que sao de natureza tecnica, assim os relat6rios de valores e de evidencias de

qualidade tecnica dos bens e servigos adquiridos, nao foram analisados neste parecer, razao pela

qual a equipe tecnica devefa atentar-se nestes aspectos.

E o parecer, s. in./..
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Remeta-se     a    autoridade     superior    para    apreciapao     e     decisao     de

Augustin6polis/TO, aos 26 de agosto de 2025.

MAURICI0 CORDENONZI
OABITO 2.223-8

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANAHL GALVA0 LUZ

OABITO N° 5.384

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ

OABITO 8.679


