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PARECER JURIDICO

Proc. Licitat6rio n°: 068/2026
Forma: Dispensa de Licitagao
Dispensa n° 010/2026 -SECULT

0BJETO:  Contrataeao  de  empresa  para  prestaeao  de
servieo   de   Consultoria   na   Gestao   de   Politicas,   em
especial   na   implementaeao   do   Sistema   Municipal   de
Cultura  e  assessoria  na  aplicagao  da  Lei  14.399/2022

(Aldir Blanc  11),  que  institui  a  Politica  Nacional Aldir Blanc
de  Fomento  a  Cultura  -  PNAB,   para  atendimento  as
demandas da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
do  Municipio de Augustin6polisITO.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta

Assessoria  Juridica  para  analise  e  emissao  de  parecer  quanto  a  possibilidade  de

Contratagao  de  empresa  para  prestagao  de  servigo  de  Consultoria  na  Gestao  de

Politicas,   em   especial   na   implementagao   do   Sistema   Municipal   de   Cultura   e

assessoria  na  aplicagao  da  Lei   14.399/2022  (Aldir  Blanc  11),  que  institui  a  Politica

Nacional Aldir Blanc de  Fomento a Cultura -PNAB,  para atendimento as demandas

da  Secretaria Municipal de Cultura e Turismo do Municipio de Augustin6polisITO.

A   Assessoria   juridica   foi    instada    a   se    manifestar   acerca   da

possibilidade de contratagao por meio de dispensa de licitagao com fulcro no art.  75,

inciso  11, da  Lei  Federal  14.133/2021,  bern como,  acerca da minuta do contrato.

Consta nos autos o memorando solicitando a aquisigao supra com a

meta financeira, especificagao do objeto da demanda, relat6rio de cotagao de pregos,

minuta  de  edital  para  obteneao  de  melhores  propostas  de  preaps  e  solicitagao  do

parecerjuridico.

Na  sequencia,  o  processo  foi  remetido  a  esta  assessoria  para  a

analise Qteyia dos aspectos juridicos, nos termos do art. 53 e seguintes da Lei Federal

14.133/2021.  E o relat6rio,  passo a analise.

Eis o que bastava relatar,  passo a opinar.
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De   inicio,   a   analise  do   controle   pfevio  de   legalidade  devera   ser

realizada   no   final   da   preparat6ria   pelo   6rgao   de   assessoramento   juridico   da

Administragao,  a  rigor do artigo  53 da  nova  Lei de  Licitag6es  14.133/2021,  de modo

que   elabora-se   o   presente   parecer  juridico   analisando-se   o   processo   licitat6rio

conforme os criterios objetivos pfevios de atribuigao e prioridade (art.  53,  §1°,I) e os

elementos indispensaveis a contrataeao (art. 53, §1°,  11).

A  luz  da  Nova  Lei  n°  14.133/2021,  a  licitaeao  6  indispensavel,  em

regra,  devendo somente  como excegao  haver dispensa  ou  inexigibilidade,  caso em

que devera serjustificada, sendo o processo cabivel instruido das raz6es que levaram

a tal  procedimento,  bern como,  a cautela  na escolha do fornecedor ou  prestador de

servieos e compatibilidade do prego em relagao ao objeto do procedimento.

A  Constituigao  Federal  expressamente  estabelece,  no  seu  art.  37,

Xxl,  a necessidade de licitagao como procedimento pr6vio para a aquisigao de bens

e   Contratagao   de   servigos   por   parte   da   administragao   ptlblica,   ressalvadas   as

hip6teses previstas em lei.

A   Lei   de   licitae6es   preleciona   normas   gerais   para   licitae6es   e

contratos  administrativos,  obrigando  as  pessoas  fisicas  ou  juridicas  que  tenham  a

intengao   de   contratar   com    Poder   Ptiblico    a   submissao   a    urn   procedimento

diversificado dos ditames oriundos das avengas privadas.

Regulamentando  a  materia,   a   Lei   Federal   n°   14.133/21   preve  as

hip6teses   de   contratag6es   diretas,   ou   seja,   daquelas   em   que   a   administragao

encontra-se desobrigada a realizar licitagao para a contratagao de terceiros.

A pretendida  contratagao tern  seu  fundamento  legal  no  artigo 72  da

Lei   14.133/2021,   que   possibilita   a  Administragao   a   realizagao   de   processo   de

contrataeao direta, sendo compreendidos nestes casos a dispensa e a inexigibilidade

de  licitaeao.

Neste  diapasao,   convem   rememorar  os  ensinamentos  de  Ronny
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"Quendo o  Legislador preve as hip6teses de contrataeao direta

(dispensa e inexigibilidade) e porque admite que nem sempre a
realizaeao   do    certame    levafa    a   melhor   contratagao    pela
Administragao  ou  que,  pelo  rnenos,  a  sujeigao  do  neg6cio  ao

procedimento  formal  e  burocratico  previsto  pelo  estatuto  nao
sirva   ao   eficaz   atendimento   do   interesse   DL]blico   naquela
hip6tese especifica."  (Juspod.ivm,2010.)

Corroborando neste entendimento,  Joel de Menezes Niebuhr afirma

qiie aa disconsE\ de licjtacao Ddblica ocone  s6 auendo seria poeslvel a competifecL

por6m.  so  dessa  m8neir8  so  Drodesse`  imDedirsg-ia  a  setjsfaofo  do  interesse

_pfroifeQ."  (F6rum,  2011).

Entao da analise da doutrina vein tambem o entendimento de que a

dispensa  de  uma  licitaeao  pdblica 6  modo  pelo qual  se  satisfara  o  interesse  ptlblico

desejavel,  pofem,  a dispensa tamb6m estafa vinculada a determinado rito ordenado

de atos que deve obediencia aes principios e  ritos  licitat6rios,  devendo observar os

ditames procedimentais previstos na norma geral de licitag6es.

No   caso   dos   autos   em   analise,   observa-se   que   a   Pasta   fez

levantamento   estimativos   de   suas   necessidades   e,   ap6s   pesquisa   de   pregos,

levantou-se que 9 valor eetlmado do .ua condtlcdo eeti RS C3.304,cO (ae.®nq

o tre. mil, dez®ntoe a auatro rie.I.), b.eeado nco valom obtldoe n.. cotlcdq|
de Drecos, sendo este valor urn montante que se enquadra nos requisitos de dispensa

de licitagao dispostos no artigo 75,  inciso  11  da Lei  14.133re021,  c/c art.1° do  Decreto

Federal n° 11.317#022,  conforme colacione:

Art. 75.  E dispensavel a licitagao:

I...I

11   -   para   contrataeao   que   envoiva   valores   inferiores   a   R$
50.000,00  (cinquenta  mil  reais),  no  caso  de  outros  servlgos  e
compras.
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Resta,  portanto,  configurada  uma  das  situag6es  legais  previstas  no

art.  75 da  Lei  n°  14.133/2021;  mais especificamente,  em seu  inciso  11,  notadamente,

em razao do valor global da contratagao.

A exigencia  da  realizagao de  licitagao tern seu  nascedouro  na  Carta

Politica de  1988  no artigo  37,  inciso Xxvl,  pofem  a  pr6pria  Carta traz a situaeao da

ressalva dos casos especificados em lei, o que se amolda nos termos do artigo 75 da

Lei   14.133/2021,   que  apresenta   a  Administraeao   a   possibilidade  da  dispensavel

licitaeao.  para valores inferiores a R$ 65.492,11  (sessenta e cinco mil quatrocentos e

noventa e dois reais e onze centavos).

Da  analise  da  situagao  fatica  aqui  disposta,  a  aquisi9ao  pretendida

atende  as finalidades  precipuas  da Administragao  Pdblica,  em  suma.  Contudo,  esta

se  encaixa  no  campo  discricionario  do  Gestor,  que  objetivamente  encontra  na  lei  a

possibilidade de escolher o que se afigurafa melhor ao caso concreto.

No  caso  da  pretensa  contratagao,  verifica-se  que  se  enquadra  nas

definig6es de bens e/ou  servigos  comuns,  conforme definido  no artigo 6°,  inciso Xlll

da   Lei   14.133/2021,   pois  seus  padr6es  e  qualidades,   podem  ser  objetivamente

definidos por meio de especificag6es usuais de mercado.

Aliado   a   isso,   as   disposig6es   do   art.    18,   I   da   Lei   14.133/2021

encontram-se  devidamente  cumpridas  uma  vez  que  consta  na  fase  preparat6ria  o

estudo  tecnico   preliminar  demonstrando   a   necessidade  e   as   peculiaridades   da

aquisigao.

Quanto ao criterio de contratagao dos servigos, impende salientar, que

mesmo  sendo  possivel   optar-se   pelo   menor  prego,   o   Municipio   nao   devera   se

descuidar do aspecto da qualidade,  pois  nos termos da nove/ Lei de  Licitae6es,  nao

se  pode  fugir  dos  parametros  minimos  de  qualidade,  os  quais  devem  estar  bern

definidos quando da contratagao,  nos termos da lei:

Art.  34.  0  julgamento  por  menor  prego  ou  maior  desconto  e,

quando   couber,   por   tecnica   e   prego   considerara   o   menor
dispendio   para   a  Administragao,   atendidos   os   parametro
minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.
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Os  aspectos dos  parametros de qualidade e da forma  da execugao

dos  servieos   contratados   devem   estar  informados   no  Termo   de   Referencia   ou

documento semelhante.

No   referido   documento  devera   conter  a  definigao   do   objeto,   os

quantitativos estimados acompanhados dos pregos, os fundamentos da contrataeao,

o modelo de gestao e fiscalizagao do contrato. Tais elementos, entre outros, descritos

no inciso Xxlll do caput do artigo 6° da Lei 14.133/2021  devem ser tamb6m replicados

no instrumento contratual.

Neste  aspecto,  o  termo  de  referencia  encontra-se  colacionado  aos

autos,  verifica-se  que  constam  todos  os  elementos  descritivos  como  o  prazo  da

duraeao do contrato, e a possibilidade de prorrogagao da contratagao, a esboeo da lei

14.133/2021  (inciso Xxlll,  artigo 6°,  alinea "a").

Como o procedimento em espeque trata-se de aquisigao de itens de

consumo de  natureza  comum,  sobreleva  ressaltar que  a  novel  Lei  14.133/2021  traz

vedaeao a aquisigao de  itens de consumo de qualidade superior a que  realmente e

necessaria  para atender as finalidades que se destinam.  0 artigo 20 exp6e entao a

vedaeao  a  aquisigao  de  artigos  de  luxo,  onde  os  poderes  Executivo,  Legislativo  e

Judiciario  vao  definir  sobre  regulamentos  que  estabelegam  como  serao  definidos

esses itens, vejamos:

Art.    20.    Os   itens   de   consumo   adquiridos   para   suprir   as
demandas das estruturas da Administragao Publica deverao ser
de qualidade comum, nao superior a necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, vedada a aquisieao de artigos
de luxo.

No   que   tange   a   instrueao   processual,   vislumbro   que   os   itens

presentes podem atender aos requisitos dispostos no artigo 18, da Lei  14.133/2021.

Os  autos,  por sua vez,  apresentam  os elementos  pontuados  na  lei,

atinentes a fase preparat6ria, que sao: o termo de referencia -que define o objeto e

as  condig6es  da  execueao  e  de  pagamento,  traz  a  modalidade  e  o  crit6rio  de

julgamento,  a  minufa  do  contrato  e  a  orcamento  estimado,   bern  como



+ffii¥"iffEBPouL¥s.To
Ass]EFRS|3RA ffiutlthHmu§

qu^"oo a cot/o a^z[iremA. A ciaaes easecE

composie6es   dos   precos   (relat6rio   de   cotagao,   o   mapa   de   pregos),   e   os

instrumentos orgamentarios.

Existe ainda  Estudo Tecnico  Preliminar,  necessario a estipulaeao de

todos  os  requisitos  inerentes  a  contratagao,  bern  como  informag6es  necessarias  a

integridade dos autos,  de modo que atendido o art.  72,I e  11 da Lei  14.133/21 :

Art.  72.  0  processo de contrataeao  direta,  que  compreende  os
casos  de  inexigibilidade  e  de  dispensa  de  licitagao,  devera  ser
instruido com os seguintes documentos:

I  -  documento  de  formaliza¢ao  de  demanda  e,  se  for  o  caso,
estudo tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referencia,
projeto basico ou projeto executivo;

11  -estimativa  de  despesa,  que  devera  ser calculada  na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

No  tocante  as  disposig6es  do  art.  75,  §3°  que  trata  da  divulgaeao

ptevia em  sitio eletr6nico  oficial  para obteneao de propostas,  verifica-se se tratar de

questao  facultativa,  ainda  mais  em  virtude  do  disposto  no  art.   176,  Ill  da  referida

legislagao:

Art. 75 [...] § 3°As contratag6es de que tratam os incisos I e 11 do
caput   deste   artigo   sefao   preferencialmente   precedidas   de

#:::==g3?trte|#arde#°#T[cO#"cafflgaong:°g¥:
pretendido e com a manifestaeao de interesse da Administraeao
em   obter   propostas   adicionais   de   eventuais   interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art.   176.  Os  Municipios  com  ate  20.000  (vinte  mil)  habitantes
terao  o  prazo de 6  (seis)  anos,  contado  da  data de  publicaeao
desta Lei,  para cumprimento:

Ill -das regras relativas a divulgaeao em  sitio eletr6nico oficial.

Nao  obstante,  consta  dos  autos  minuta  de  edital  a  ser  Dublicado,

_razdo   pela   ciual   entende-se   Dor  oumDrido  tal   ren±isito,   embora   nao   obndatdriQ

temporariamente.

Quanto  a  minuta  do  contrato,  verifica-se  que  esfa  em  consonancia

com o ordenado pela Lei 14.133/2021, atendendo as finalidades a que se destina,

moldes do termo de referencia proposto e da novel Lei de Licitag6es.
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Por  fim,   recomenda-se  que  quando  da  realizaeao  da  contratagao

sejam  observados  os  aspectos  legais  de  habilitagao juridica  e  de  habilitaeao  fiscal

(certid6es  validas),   principalmente  no  que  tange  aos  requisitos  dispostos  em  leis

especiais,  como a  legislaeao trabalhista,  nos termos dos artigos 62  a  art.  65,  artigos

66 e artigo 67 e art. 68 e ainda do art.  72, V, todos da Lei  14.133/2021.

Por fim, considerando que a escolha do contratado faz parfe dos atos

finais do procedimento, orienta-se que, por ocasiao da escolha do melhor proponente,

seja juntada uma justificativa demonstrando a vantajosidade da contrataeao.

Ill -DA MODALIDADE DE LICITACAO E DA FONTE DE RECuRSOS.

Considerando    as    disposig6es    contidas    no    Decreto    Federal    n°

10.024/2019,  bern como  nas normativas que  regem as transferencias voluntarias da

Uniao,  a  exemplo  da  Portaria  SEGES/MGl  n°  67/2023,  recomenda-se  que,  caso  o

objeto da contrataeao seja custeado, total ou parcialmente, com recursos oriundos da

Uniao,   inclusive   por  meio   de   convenios,   contratos  de   repasse   ou   instrumentos

congeneres,  a  licitaeao  seja  realizada  na  modalidade  eletr6nica,  como  medida  de

observancia  aos  regramentos  federais  e  de  garantia  da  ampla  concorrencia,   da

publicidade e da economicidade.

Ressalte-se que nao compete a esta assessoria juridica a analise tecnica

da fonte de custeio do objeto, cabendo tal atribuigao ao setor requisitante e a unidade

de planejamento ongamentario e financeiro. Assim, o prosseguimento do certame deve

estar condicionado a verificagao e confirmagao da origem dos  recursos,  de modo a

assegurar a compatibilidade entre a modalidade de licitagao escolhida e a legislagao

vigente aplicavel a fonte pagadora.
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contratagao  direta,  e  desde  que  atendidas  as  ressalvas  destacadas  no  presente

opinativo,  reputa-se nao haver 6bice ao prosseguimento do feito.

Ressalta-se que foge da competencia da parecerista se  imiscuir em

searas de conhecimento que sao de natureza t6cnica,  assim os relat6rios de valores

e  de  evidencias  de  qualidade  tecnica  dos  bens  e  servigos  adquiridos,  nao  foram

analisados neste parecer,  razao pela qual a equipe t6cnica devera atentar-se nestes

aspectos.

E o parecer, s.in./..

Remeta-se   a   autoridade   superior   para   apreciagao   e   decisao   de

prosseguimento.

Augustin6polisITO,  aos 18 de fevereiro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-a

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANAEL GALVA0 LUZ

OABITO N° 5.384

ODEAN  DA SILVA LllvIA QUEIROZ

OABITO 8.679

JOAO VICTOR DA CRUZ SILVA
OABITO N° 12.213

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS


