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PARECER JURIDICO

ORJETO:     Contratagao     de     empresa     especializada     no
fomecimento   de   materiais   e   na   prestapao   de   servigos   de
vidraparia,  destinada  a  atender  as  necessidades  da  Secretaria
Municipal  de  Meio Ambiente  e  das  unidades  vinculadas  ao

Fundo Municipal de Meio Ambiente de Augustin6polisITO.

Tratam   os   autos   de   procedimento   administrativo   encaminhado   a   esta

Assessoria Juridica para analise e emissao de parecer quanto a possibilidade de contrata9ao de

empresa especializada no fomecimento de materiais e na prestapao de servicos de vidraparia,

destinada a atender ds necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e das unidades

vinculadas ao Fundo Municipal de Meio Ambiente de Augustin6polisITO.

A Assessoria juridica foi  instada a se manifestar acerca da possibilidade  de

contratapao por meio de dispensa de  licitapao com  fulcro no art.  75,  inciso 11,  da Lei  Federal

14.133/2021, bern como, acerca da minuta do contrato.

Constam dos autos os documentos relativos a formalizapao da demanda, ao

planejamento   da   contratagao,   a   estimativa   de   pre9os,   a   disponibilidade   oxpamentaria   e

fmanceira, ao termo de referencia, a minuta contratual e a solicitapao de parecer jun'dico.

Na sequencia, o processo foi remetido a esta assessoria para a analise pr§][ia

dos  aspectos juridicos,  mos  termos  do  art.  53  e  seguintes  da  Lei  Federal   14.133/2021.  i  o

relat6rio, passo a analise.

Eis o que bastava relatar, passo a opinar.

11 - FUNDAMENTOS.

De inicio, a analise do controle prdvio de legalidade devera ser realizada

:1edifinal da preparat6ria pelo 6rgao de assessoramento juridico da Administragao, a rigor do

53  da nova Lei de Licitap6es  14.133/2021, de modo que elabora-se o presente parecer juridico
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analisando-se  o  processo  licitat6rio  conforme  os  critedos  objetivos  previos  de  atribuieao  e

prioridade (art.  53,  § 1°,I) e os elementos indispensaveis a contratapao (art.  53,  § 1°,11).

A  luz  da  Nova  Lei  n°  14.133/2021,  a  licitapao  e  indispensavel,  em  regra,

devendo  somente  como  excecao  haver dispensa ou inexigibilidade,  caso  em que  devefa ser

justificada, sendo o processo cabivel instruido das raz6es que levaram a tal procedimento, bern

como, a cautela na escolha do fomecedor ou prestador de servigos e compatibilidade do prego

em relapao ao objeto do procedimento.

A  Constitui¢ao  Federal  expressamente  estabelece,  no  seu  art.  37,  XXI,  a

necessidade de licitapao como procedimento pievio para a aquisigao de bens e Contratagao de

servicos por parte da administrapao pdblica, ressalvadas as hip6teses previstas em lei.

A  Lei  de  licitap6es  preleciona  normas  gerais  para  licitap6es  e  contratos

administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a inteneao de contratar

com  Poder Priblico  a submissao a urn procedimento  diversificado  dos ditames oriundos das

avencas privadas.

Regulamentando a mat6ria, a Lei Federal n°  14.133/21  preve as hip6teses de

contratap6es  diretas,  ou  seja,  daquelas  em  que  a  administra¢ao  encontra-se  desobrigada  a

realizar licitacao para a contratapao de terceiros.

A  pretendida  contratacao  tern  seu  fundamento  legal  no  artigo  72  da  Lei

14.133/2021,  que possibilita a Administrapao  a realizapao  de  processo  de  contratapao  direta,

sendo compreendidos nestes casos a dispensa e a inexigibilidade de licitapao.

Neste diapasao, convem rememorar os ensinanentos de Ronny Charles Lopes

"Quando   o   Legislador   prove   as   hip6teses   de   contratapao   direta

(dispensa   e   inexigibilidade)   6   porque   admite   que   nem   sempre   a
realizagao do certame  levara a melhor contratapao pela Administrapao

ou que,  pelo  menos,  a sujeigao  do neg6cio  ao  procedimento  formal  e

Torres:
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Corroborando neste entendimento, Joel de Menezes Niebuhr afirma que "g

disDeusa de licita¢do Dtiblica ocorre s6 auando seria Dossivel a comi)eti¢ao.  I)or6m.  se dessa

maneira se _I)rocedesse, impedir-se-ia a satisfiacdo do interesse _ctblico." (F 6rurn, 20\\).

Entao da analise da doutrina vein tamb6m o entendimento de que a dispensa

de uma licitapao ptiblica e modo pelo qual se satisfard o interesse ptiblico desejavel, poiem, a

dispensa tamb6m estafa vinculada a determinado rito ordenado de atos que deve obediencia aos

principios e ritos licitat6rios, devendo observar os ditames procedimentais previstos na norma

geral de licitag6es.

No caso dos autos em analise, observa-se que a Pasta realizou levantamento

estimativo  de  suas  necessidades  e pesquisa de  preeos,  apurando-se  o  valor estimado  de  R$

21.399,35  (vinte  e  urn  nil,  trezentos  e  noventa  e  move  reais  e  trinta  e  cinco  centavos),

montante que se enquadra nos requisitos da dispensa de licitagao previstos no artigo 75, inciso

11,  da  Lei  n°  14.133/2021,  combinado  com  o  Decreto  Federal  n°  12.807/2025,  conforme  se

demonstra:

Art. 75. i dispensavel a licitacao:

[...I

11  -  para  contratapao  que  envolva  valores  inferiores  a  R$  50.000,00

(cinquenta nil reais), no caso de outros servigos e compras.

DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025

DISPOSITIVO VALORATUALIZADO

Art.  75.  caDut.  inciso  11
R$  65.492.11   (sessenta  e  cinco  nil  quatrocentos  e  noventa  e  dois  reais  e  onze
centavos)

Resta, portanto, configurada uma das situag6es legais previstas no art. 75 da

Lei n°  14.133/2021 ;  mais especificamente,  em seu inciso  11,  notadamente,  em razfro  do valor

global da contrataeao.

A  exigencia  de  licitapao  tern  fundamento  no  artigo  37,  inciso  XXI,  da

Constituicao Federal, que ressalva os casos especificados em lei. A hip6tese examinada amolda-

se ao artigo 75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, cujo valor atualizado para o exercicio 6 de RS

65.492,11  (sessenta e cinco nil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).
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Da analise da situapao fatica aqui disposta, a contratapao pretendida atende

as finalidades preclpuas da Administragao Ptiblica. A decisfo administrativa insere-se no campo

de competencia do gestor, a quem cabe avaliar, de forma motivada, a solucao mais adequada

ao caso concreto.

No   caso   da   contratapao   pretendida,   verifica-se   o   enquadramento   nas

definig6es de bens e servigos comuns, conforme o artigo 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021,

pois   seus  padr6es   de   desempenho   e   qualidade   podem   ser  objetivamente   definidos   por

especificap6es usuais de mercado.

Aliado  a isso,  as  disposig6es  do  art.18,  I  da Lei  14.133/2021  encontram-se

devidamente cumpridas uma vez que consta na fase preparat6ria o estudo t6cnico preliminar

demonstrando a necessidade e as peculiaridades da aquisicao.

Quarto ao crit6rio de contratapao dos servigos, impende salientar, que mesmo

sendo posslvel optar-se pelo menor preco, o Municipio nao devera se descuidar do aspecto da

qualidade,  pois  mos  termos  da  #ove/  Lei  de  Licitap6es,  nao  se  pode  fugir  dos  parinetros

minimos de qualidade, os quais devem estar bern definidos quando da contratapao, nos termos

da lei:

Art.  34.  0 julgamento por menor preap  ou  maior desconto e, quando
couber,  por  tdenica  e  prego  considerara  o  menor  dispendio  para  a
Administracao,  atendidos  os  parametros  minimos  de  qualidade
definidos no edital de licitapao.

Os aspectos dos parametros de qualidade e da foma da execngao dos servicos

contratados devem estar informados no Termo de Referencia ou documento semelhante.

No referido documento deverd conter a definigao do objeto, os quantitativos

estimados acompanhados  dos precos,  os fundamentos da contratapao,  o modelo  de  gestao  e

fiscaliza¢ao  do  contrato.  Tais  elementos,  entre  outros,  descritos no  inciso XXIII  do  caput do

artigo 6° da Lei  14.133/2021  devem ser tanb6m replicados no instrumento contratual.

Neste  aspecto,  o  termo  de  referencia  encontra-se  colacionado  aos

verifica-se que constam todos os elementos descritivos como o prazo da durapao do contrat

a possibilidade de pronogaeao da contratapao, a esboco da lei 14.133/2021 (inciso XXIII,

6°, alinea "a").
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Por envolver o fomecimento de materiais de consumo associado a prestapao

de  servigos de  vidraparia,  deve-se  observar,  quarto  aos materiais,  a vedapao  a aquisicao  de

artigos de luxo e de qualidade superior a necessdria ao atendimento da finalidade pdblica, mos

termos do artigo 20 da Lei n°  14.133/2021 :

Art.  20.  Os  itens de consumo adquiridos para suprir as  demandas  das

estruturas da Administracao Pdblica deverao ser de qualidade comum,
nao   superior  a  necessaria  para  cumprir  as  finalidades  as  quais   se
destinam, vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo.

No que tange a instrugao processual, vislumbro que os items presentes podem

atender aos requisitos dispostos no artigo  18, da Lei  14.133/2021.

Os autos, por sua vez, apresentam os elementos pontuados na lei, atinentes a

fase  preparat6ria,  que  sao:  o  termo  de  referencia  -  que  define  o  objeto  e  as  condic6es  da

execu9fro  e  de  pagamento,  traz  a  moda[idade  e  o  criterio  de  ju[gamento,  a  minuta  do

contrato  e  o  or¢amento  estimado,  ben  como  as  composi€6es  dos  preeos  (relat6rio  de

cotapao, o mapa de preaps), e os instrumentos orcamentdrios.

Existe ainda Estudo Tecnico Preliminar, necessario a estipulapao de todos os

requisitos inerentes a contratapao, ben como informap6es necessinas a integridade dos autos,

de modo que atendido o art.  72, I e 11 da Lei  14.133/21 :

Art. 72. 0 processo de contratapao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢ao, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I  -  documento  de  formalizacao  de  demanda  e,  se  for  o  caso,  estudo
t6cnico preliminar, analise de riscos, termo de referencia, projeto basico
ou projeto executivo;

11   -   estimativa   de   despesa,   que   devera   ser   calculada   na   forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

No tocante as disposic6es do art.  75,  §3° que trata da divulgapao previa em

sitio eletr6nico oficial para obtengao de propostas, verifica-se se tratar de questao facultativa,

ainda mais em virtude do disposto no art.  176,Ill da referida legislapao:
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da   Administragao    em    obter    propostas    adicionais    de    eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art.176.  Os Municipios com  ate 20.000 (vinte  mil) habitantes terao o

prazo de  6  (seis)  anos,  contado  da data de  publicapao desta Lei,  para
cumprimento:

Ill -das regras relativas a divulgap5o em sitio eletr6nico oficial.

Compete a Administragao  observar a disciplina de publicidade aplicavel  ao

procedimento e juntar aos autos os respectivos comprovantes, quando realizada a divu[gapao.

Quanto  a minuta do  contrato,  verifica-se  que  esta  em  consonancia  com  o

ordenado pela Lei  14.133/2021, atendendo as finalidades a que se destina, mos moldes do termo

de referencia proposto e da novel Lei de Licitap6es.

Por  fim,  recomenda-se  que  quando  da  realizapao  da  contratapao   sejam

observados os aspectos legais de habilitagao juridica e de habilitapao fiscal (certidees validas),

principalmente  no  que  tange  aos  requisitos  dispostos  em  leis  especiais,  como  a  legislapao

trabalhista, mos termos dos artigos 62 a art. 65, artigos 66 e artigo 67 e art. 68 e ainda do art. 72,

V, todos da Lei  14.133/2021.

Por fim, considerando que a escolha do contratado faz parte dos atos finais

do procedimento, orienta-se que, por ocasiao da escolha do melhor proponente,  seja juntada

uma justificativa demonstrando a vantajosidade da contratagao.

Ill - DAS RESSALVAS QUANTO A EVENTUAIS ERROS MATIIRIAIS.

Recomenda-se que, antes do prosseguimento do feito, os setores responsaveis

promovain a revisao formal de todas as pegas que integrarn o processo, a fim de identificar e

corrigir   eventuais   erros   materiais,   inexatid6es   de   digitapao,   numeragao,   datas,   valores,

referencias, denominap6es ou outras inconsistencias meramente formais.

As  corree6es  eventualmente  necessarias  deverao  ser realizadas  de maneira

expressa e coerente em todos os documentos correlatos, preservando-se o objeto, a finalidade e

os elementos essenciais da contratacao, com a devida certificapfro mos autos.



#GcO3TgiTifppouLrs.TO

IV - CONCLUSAO.

u

u

•atES#,

iEusRr#tidgivgivreH.ecngus

Pelo  exposto,  abstendo-se  quarto  a  apreciapao  dos  aspectos  inerentes  a

conveniencia e oportunidade e cingindo-se a analise juridica da contratapao direta, reputa-se

nao  haver  6bice  ao  prosseguimento  do  feito,  desde  que  sejam  corrigidos  os  eventuais  erros

materiais identificados na revisao formal do processo.

Ressalta-se que foge da competencia da parecerista se imiscuir em searas de

conhecimento que sao de natureza t6cnica,  assim os relat6rios de valores e de evidencias de

qualidade t6cnica dos bens e servicos adquiridos, n5o foran analisados neste parecer, razao pela

qual a equipe tecnica devera atentar-se nestes aspectos.

i o parecer, s. in./..

Remeta-se     a    autoridade     superior    para    apreciapao     e     decisao     de

prosseguimento.

Augustin6polis/TO, aos 02 de setembro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
0ABITO 2.223-8

OABITO N° 12.213
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ

0ABITO 8.679

RIQUELME CARNEIRO ARAUJO
OABIT0 N° 13.230

CORDHNONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANAEL GALVAO LUZ

OABITO N° S.384


