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PARECER JURIDICO

Processo Licitat6rio N° 203/2026

MODALIDADE: PREGA0 PRESENCIAL

Pregao Presencial N° OS1/2026

OBJETO: Analisejur]'dica do Pregao Presencial n° 051/2026, Processo
Licitat6rio n° 203/2026, destinado ao registro de pre9os para o eventual

e futuro fomecimento de generos alimenticios para compor a merenda
escolar das Escolas e Creches Phblicas Municipais, visando atender ds

demandas do FME de Augustin6polisITO.

Trata-se  de  procedimento  licitat6rio,  na  modalidade  Pregao  Presencial  n°

051/2026,  Processo Licitat6rio n° 203/2026, destinado ao registro de precos para o eventual e

futuro  fomecimento  de  generos  alimenticios  para  compor  a  merenda escolar  das  Escolas  e

Creches Pdblicas Municipais, visando atender as demandas do Fundo Municipal de Educacao

de Augustihopolis/TO, com fomecimento parcelado e julgamento pelo menor preco por item.

Ap6s as autorizap6es e deliberag6es preliminares, o conjunto documental foi

disponibilizado a assessoria juridica para analise das minutas e controle previo de legalidade.

Na sequ6ncia, o processo foi remetido a esta assessoria para controle pievio

de legalidade da contratagao, mos termos do art.  53` caput e  §  1°, I  e 11, da Lei n°  14.133/2021.

A analise considera o conjunto documental efetivamente disponibilizado. i o relat6rio, passo a

analise.

In].cialmente, e importante consignar que este parecer tern o escopo de assistir

a Administrapao no controle intemo da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparat6ria da licitapao.
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Art.  18. Afase preparal6ria do processo licitat6rio 6 caracterizada pelo
planejamento  e  deve  compatibilizar-se  com  o  plano  de  contratap6es
anual de que trata o inciso VII do caput do art.  12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamenldrias, bern como abordar todas
as  considerap6es  t6cnicas,  mercadol6gicas  e  de  gestdo  que  podem
interf erir na contratapdo, compreendidos :

I -a descri¢ao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
t6cnico preliminar que caracterize o inleresse ptiblico envolvido;

11 -a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de   termo   de   rofer6ncia,   anteprojelo,   projeto   bdsico   ou   projeto
execulivo, conforme o caso;

Ill -a defini¢do dos condig6es de execapdo e pagamenlo, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢6es de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composic6es dos precos utilizados
para sua flrmapao;

V -a elaborapdo do edital de licitacao;

VI  -  a  elaborapao  de  minuta  de  contrato,  quando  necessdria,  que
conslard obrigatoriamente como anexo do edilal de licitacdo;

VII -o regime de fornecimento de bens, de preslapdo de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de lici[apdo, o arit6rio de julganento, o modo de
disputa e  a adequapao  e  eficiGncia da forma de  combinapdo  desses
par6metros,  para  os  fins  de  sele¢do  da  proposta  apta  a  gerar  o
resultado   de   contralapdo   mais   van[dyoso   para   a   Adminislracao
Ptiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX -  a mo[ivacdo  circunslanciada das  condic6es  do edital,  tais  como
justificativa de exigGncias de qualifiicapdo t6cnica, mediante indicapdo
das  parcelas  de  maior  relevdneia  t6cnica  ou valor  significativo  do
objeto,   e   de   qualificapao   econ6mico-financeira,   justificativa   dos
crit6rios   de   pontuapao  e  julgamento   das   propostas   16cnicas,   nas
licitap6es  com julgamen[o  por  melhor  t6cnica  ou t6cnica e  preco,  e
justifiicativa  das  regras  pertinentes  a  participapao  de  empresas  em
cous6rcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitapao
e a boa execucdo contratual;

XJ  -  a  motivapao  sobre  o  monento  da divulgapao  do  or9amento  da
licitapdo, observado o art. 24 desta Lei.

A regular instrucao da fase preparatoria compreende os documentos exigidos

pela legislacao e pela regulamentapao aplicavel,  incluindo, conforme o caso,  formalizapao da

demanda, estudo t6cnico preliminar, pesquisa de precos, analise de riscos, temo de refer6ncia,

minutas   dos   instrumentos  pertinentes  e  atos  de   designapao  dos  agentes  responsaveis.
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comprova9ao dos pressupostos t6cnicos e administrativos integra a responsabilidade dos setores

competentes.

No  conjunto  documental  disponibilizado  constaln  Termo  de  Referfencia,

despacho   do    Executivo    Municipal,    atos   de   autuapao,    solicitap6es   e   informag6es   de

disponibilidade ongarnentatia e financeira e minuta do edital com anexos, inclusive minuta da

Ata de Registro de Pre¢os. A apreciapao juridica limita-se as pecas efetivanente encaminhadas,

sem presumir a existencia ou regularidade de documentos nao apresentados.

0 Termo de Referencia constitui o instrumento de definigao das condie6es da

contratapao  e   submete-se  aos  elementos  previstos  no  inciso  XXIII   do  art.   6°  da  Lei  n°

14.133/2021, que assim determina:

Art.   6°  Para   os  fins   desla   Lei,   consideram-se:   XXIII   -   termo  de
roferencia:   doc:umento   necessdrio   para   a  contratapao   de   bens   e
servicos,    que   deve   conter   os   seguintes   par&metros   e   elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quanlitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogaqao;

b)  fundanentapao  da  contratapdo,  que  consiste  na  rofer6ncia  aos
estudos  16cnicos  preliminares  correspondentes  ou,  quando  nao  for
possivel   divulgar   esses   estudos,   no   extrato   dos   partes   que   nao
contiverem inf ormac6es sigilosas;

c) descricao da solapdo como urn todo, cousiderado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratapdo;

e) modelo de execapao do objeto. que consiste na definicdo de coma o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
at6 o seu encerramento;

fo  modelo  de  gestao  do  contrato,  que  descreve  como  a  execui;do  do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

al crit6rios de medieao e de pagamento;

h) forma e crit6rios de sele¢do do fornecedor;
i)  eslimativas  do  valor  da  contratapao,  acompanhadas  dos  preqos
unitdrios roferenciais, das mem6rias de cdlculo e dos documentos que
lhe  dao  suporte,  com os  parametros  utilizados  para a oblexpao  dos
precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classif icado;

j) adequapdo orcamentdria.
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Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao elenco de

anexos,   a   legislapao   preve   determinadas   disposig6es,   dentre   as   quais   citam-se   as   mais

importantes a seguir:

Art.   25. 0  edital  deverd  confer  o  objeto  da  licitapao  e  as  regras
relativas a convocapao, ao julgamento, a habilitapdo, aos recursos e ds
penalidades  da  licitapdo,  a fiscalizapdo  e  a  gestao  do  contrato,  a
entrega do objeto e ds condic6es de pagamento.

§  1° Sempre  que  o  objeto permitir,  a Administrapdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§  2° Desde que, conforme demonstrado em estedo t6onico preliminar,
nao sejam causados prejuizos a compelitividade do processo licitat6rio
e a eficiencia do respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizapao
de lndo de obra, materials, tecnologias e mat6rias-primas existentes no
local da execu¢do, conservapdo e operapao do bern, servico ou obra.

§  3° I;odos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de  refer6ncia,   anteprojeto,  projetos  e   outros  anexos,   deverdo  ser
divulgados em sitio eletr6nico oficial na mesma data de divulgacdo do
edital, sem necessidade de registro ou de identificapdo para acesso. [. . .]

§   70  Independentemente   do   prazo   de   durapdo   do   contrato,   sera
obrigat6ria a previsdo no edital de  lndice de  redyustamento de pre¢o,
com  data-base  vinculada  a  data  do  orcamento  estimado  e  com  a
possibilidede  de  ser  estabelecido  mais  de  un  indice  especlfico  ou
selorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.  [...]

As regras do instrumento convocat6rio devem guardar coerencia com o objeto,

o  Termo  de  Referencia  e  os  instrumentos  de  formalizapao  da  contratapao,  pemitindo  a

elaborapao de propostas compardveis e o julgamento objetivo.

A formalizacao da contratapao observa os arts. 92 e 95 da Lei n° 14.133/2021. 0

instrumento   contratual   deve   disciplinar   as   obrigag6es   do   fomecimento   parcelado   e   os

procedimentos de recebimento e pagamento. 0 art. 92 estabelece:

Art. 92. Sao necessdrias em lodo contrato cldusulas que estabelecam..

I -o objeto e seus elementos caracteristicos;

11  -  a  vinculapao  ao  edital  de  licitapdo  e  a  proposta  do  licitanle
vencedor  ou  ao  ato  que  liver  autorizado  a  contratapao  direta  e  a
respe ct iva proposta;

Ill  -  a legislaccio  aplicd`iel  a  execucao  do  contrato,  inclusive  quant
aos casos omissos;

IV - o regine de execxpdo ou a forma de fornecimenlo;
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V - o preco e as condiq6es de pagamento, os crit6rios, a data-base e a
periodicidade do reof ustamento de precos e os crit6rios de atualizacao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigac6es e a do efetivo
pagamento;

VI - os crit6rios e a periodicidade da medi¢ao, quando j;or o caso, e o
prazo para liquidapao e para pagamento;

VII -os prazos  de  in{cio das  etapas  de execucao, conclusao,  entrega,
observapao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII  -  o  cr6dito  pelo  qual  correrd  a  despesa,  com  a  indicapao  ds
classificacao funcional programdtica e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X -o prazo para resposta ao pedido de repactuapdo de precos, quando
r o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econ6mico-financeiro, quando for o caso;

XII  -  as  garantias  Oferecidas  para  assegurar  sua  ple:na  execapdo,
quando exigidas, inclusive as que forem Oferecidas pelo contratado no
caso de antecipapdo de valores a tltulo de pagamento;

XIII  -  o prazo de  garanlia minima  do  objeto,  observados  os  prazos
mlnimos estabelecidos nesta Lei e nas normas t6cnicas aplicdveis, e as
condi¢6es de manutencao e assistencia iecnica, quando for o caso;

XIV  -  os  direitos  e  as  responsabilidades  das  partes,  as  penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as  condic6es  de  importapdo e  a data  e  a tasa de  cambio para
conversdo, quando i;or o caso;

XVI - a obrigapdo do contra[ado de manler, durante toda a execapdo
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢6es por ele assumidas,
todas as condi¢6es exigidas para a habilitacdo na licitapao, ou para a
qualif icapao, na contratapao direta ;

XVII -  a obrigapdo de  o contratado cumprir  as  exigencias  de reserva
de  cargos  prevista  em lei,  bern como  em outras  normas  espectifeas,
para pessoa com deficiGncia, para real)ilitado da Previdencia Social e
para aprendiz;

XVIII  -  o  modelo  de  gestdo  do  contrato,  observados  os  requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de exlincdo.

A   apreciacao   da   viabilidade  juridica   considera   os   requisitos   legais   da

contratagao e a instrugfo disponibilizada.

Os generos alimenticios podem enquadrar-se como bens comuns quando seus

padr6es de desempenho e qualidade forem objetivamente definidos por especificac5es usuais
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de mercado, mos termos do art. 6°, XIII, da Lei n° 14.133/2021. A adequneao do pregao depende

da caracterizagao t6cnica do objeto e da possibilidade de comparapao objetiva das propostas,

mos termos do art. 29 da referida Lei.

A  contratapfro  pressup6e  empresa  com  atividade  compativel,  regularidade

sanitdria pertinente e capacidade para fomecer alimentos em condig6es adequadas de qualidade,

validade,  acondicionamento,  transporte  e  conservapao. As  exigencias  de  inspegao  e  registro

devem corresponder a natureza de cada produto e ds normas aplicaveis, especialmente quanto

aos produtos de origem animal e a manutengao da cadeia de frio.

A qualificapao t6cnica e econ6mico-financeira submete-se aos arts.  67 e 69

da Lei n°  14.133/2021, mediante crit5rios objetivos, proporcionais e motivados. 0 julgamento

e a habilitap5o  comportam as  diligencias  e o  saneamento  previstos no art.  64,  preservada a

comprovapao das condic6es exigiveis na data pertinente e a igualdade entre os participantes.

0 tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte

integra  o  regime  juridico  das  contratap6es  pdblicas,  observados  o  valor  e  a  unidade  de

adjudicapao adotados e as exce¢6es legalmente previstas. 0 edital contempla exclusividade e

prioridade local ou regional, cuja aplicapao submete-se a Lei Complementar n° 123/2006, que

disp6e:

Art.  47.  Nas con[ratap6es ptiblicas da administracao direta e  indireta.
autdrquica  e fundacional, federal,  estadual  e  rmmicipal,  deverd  sex
concedido     tratanento     diferenciado     e     simplificado     para     as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocao
do deserrvoivimento econ6mico e social no dmbito in:unicipal e regional,
a  anpliapdo  da  eficiencia  das  pollticas  ptiblicas  e  o  incentivo  a
inovapao teanol6gica.

A   concessfro   dos   beneficios   encontra   limites   e   condi¢6es   na   legislapao,

destacando-se os seguintes dispositivos:

Art.   48.   Para   o   cumprimenlo   do   disposto  no   art.   47   desla   Lei
Complementar, a administrapdo ptiblic a:

I  -  deverd  realizar  processo  licitat6rio  destinado  exclusivantiente  a
participapao de microerypresas e empresas de pequeno porle nos ilens
de contratapao curio valor seja de ate R$ 80`000,00 (oitenta mil reais) ;

11   -   poderd,   em  relapdo   aos   processos   licitat6rios   destinados   a
aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratapdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;
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0  inciso  Ill  do  art.  48  refere-se  a  aquisiedo  de  beus  de  natureza
divisivel, hip6tese pertinente aos generos alimentlcios. A exclusividade,
a reserva de catas e a prioridade local oru regional devem ser avaliadas
segundo os valores estimados por item e as exceq6es do art. 49 da Lei
Complementar n°  123/2006.

Na contratapao de bens pelo criterio de menor prego, o art. 55,I, "a", da Lei

n° 14.133/2021  estabelece prazo mlnimo de 8 (oito) dias hteis para apresentapao das propostas,

contado da divulgagao do edital. Alterap6es que afetem a formulapao das propostas submetem-

se ao art.  55,  §  |o.

DO REGIMH DE CONTRATACAO E DA VIGENCIA

A aquisicao  de  generos  alimenticios  pode  ser  estruturada pelo  sistema  de

registro  de pregos para  atendimento  das  necessidades  da alimentapao  escolar,  com  entregas

parceladas e pagamento pelos produtos efetivanente fomecidos e aceitos. 0 planejamento deve

definir a demanda, os quantitativos mdximos e as condie6es de recebimento, distinguindo a ata

dos contratos dela decorrentes.

0 quadro-resumo informa a adogfro do registro de pre¢os e o edital apresenta

minuta  da  ata.  0  procedimento  submete-se  aos  arts.  82  a  86  da  Lei  n°  14.133/2021   e  a

regulamentapao aplicavel. A formapao do registro pressup6e definigao do 6rgao gerenciador,

eventuais  participantes,  quantitativos  e  realizapao  da  intengao  de  registro  de  precos  ou  sua

dispensa juridicamente cabivel, inclusive quando o gerenciador for o dnico contratante.

A minuta prev6 validade de 1 2 (doze) meses para a ata, prorrogavel por igual

periodo mediante comprovapao de pre9o vantajoso, conforme o art.  84 da Lei n° 14.133/2021.

Os contratos decorrentes possuem vigencia pr6pria e observan os arts. 92, 95 e  105; eventual

prorrogacao pelo art. 107 pressup6e fomecimento conti'nuo e atendimento dos requisitos legais.

A publicidade observard os arts. 54, 94 e  176, conforme o regime incidente.
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DO PREGAO PRESENCIAL

A Lei n°  14.133/2021  estabelece, no art.17,  § 2°, preferencia pela realizapao

das licitap6es sob a forma eletr6nica e admite a forma presencial mediante motivapao. 0 art.

176,11, prev6 prazo de 6  (seis) anos, contado da publicapao da Lei, para municipios com ate

20.000 habitantes cumprirem a obrigapao referente a forma eletr6nica. A incidencia do regime

transit6rio  depende  do  enquadramento  do  Municipio  e  das  normas  aplicaveis  aos  recursos

utilizados.

0  enquadramento  do  objeto  como  bern comum  fundamenta  a  escolha  da

modalidade pregao, mas nfro constitui, por si s6, justificativa suficiente para a forma presencial.

A motivapao da forma de realizagao relaciona-se  as condig6es administrativas concretas e a

disciplina da contratapao.

A sessao presencial deve ser registrada em ata e gravada em audio e video,

com juntada dos arquivos aos autos ap6s seu encerramento, conforme o art.  17, §§ 2° e 5°, da

Lei  n°  14.133/2021,  asseguradas  transparfencia,  igualdade  de  participapao  e  preservapao  dos

registros.

A identificapao  das  fontes  de  financiamento  e  relevante  para o  exame  das

regras  incidentes.  Para aquisic6es com recursos financeiros federais do  PNAE,  o art.  24,  11 e

paragrafo inico, da Resolueao CDffNDE n° 4/2026 preve pregao eletr6nico e admite a forma

presencial   desde   que   comprovada   a   inviabilidade   tecnica   ou   a   vantajosidade   para   a

Administrapao, com registro e gravapao em audio e video. A existencia de transferencia federal

nao permite, isoladamente, sua classificapao como transferencia volunfaria.

A admissibilidade  da forma presencial  depende,  assim,  da compatibilidade

entre  a  fundamentacao  administrativa,  o  regime  legal  e  regulamentar  e  as  condi96es  do

financiamento da contratapao.
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DO ORCAMENTO ESTIMADO E DO SIGILO

A  estimativa  da  contratapao  deve  ser  sustentada  por  pesquisa  de  pre¢os

id6nea, mos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021. A comparapao deve considerar produtls e

condic5es   equivalentes   de   quantidade,   embalagem,   qualidade,   transporte   e   entrega.   0

orcamento sigiloso, admitido pelo art. 24 mediante justificativa, nao dispensa estimativa previa,

mem6ria de calculo e sua disponibilizacao ao assessoramento juridico e aos 6rgaos de controle.

Nas  licitap6es  do  PNAE,  a pesquisa observa o  art.  28  da Resolngao  CDffNDE  n°  4/2026,

inclusive  quarto  a  combinapao  dos  parinetros  utilizados,  ressalvada  metodologia  diversa

devidamentejustificada.

I)0 OBJETO E DO TERMO DE REFERfiNCIA

0  Termo  de   Refer6ncia  deve  identificar  os  alimentos,   as  unidades,   as

quantidades,  os  locais  de  entrega  e  as  condic6es  de  fomecimento,  permitindo  propostas

compariveis e  fiscalizapao  efetiva. A relapao de produtos e  seus  quantitativos  dependem de

fundamentapao tecnica e administrativa, vinculada aos cardapios elaborados pelo nutricionista

responsavel,  ao  ndmero  de  estudantes,  ds  refeig6es,  aos  dias  letivos  e  a  capacidade  de

armazenamento.

0   fomecimento   submete-se   ds   nolmas   sanitarias   e   as   diretrizes   da

alimentapao   escolar.   0   art.   13,   §§   1°  e   2°,   da  Lei  n°   11.947/2009,  alterado  pela  Lei  n°

15.226/2025, exige, para alimentos sujeitos a indicapao obrigat6ria de validade adquiridos no

PNAE,  prazo  restante na entrega igual  ou  superior a metade  da vida util totalg  ressalvada a

exce?ao legal para a agricultura familiar.

A  gestao  contratual  deve  permitir  o  acompanhamento  dos  pedidos,  das

entregas,  da  validade  e  das  condic5es  de  conservapfro  e  qualidade,  com  pagamento  pelos

produtos efetivamente recebidos e  aceitos. A definigfo dos prazos,  locais, procedimentos de

conferencia e substituicao dos items integra a continuidade da alimentagfro escolar e a adequada
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Esclarecer  as  fontes  efetivamente  utilizadas  e  as  condic6es  dos  repasses,

comprovando o enquadramento populacional invocado no art.  176. Complementar a motivapao

da forma presencial, considerando o art. 24 da Resolngao CDffNDE n° 4/2026 quando houver

recursos federais do PNAE; sem demonstrapfro dos pressupostos da excecao, adequar o certame

a forma eletr6nica. Assegurar registro em ata, gravapao em audio e video ejuntada dos arquivos.

Submeter  os  produtos  e  quantitativos  ao  nutricionista  respousavel,  com

cardapios e mem6ria de calculo, demonstrando adequaeao ds restrig6es e aos percentuais do

PNAE e a aquisicao direta da agricultura familiar. Eliminar ambiguidades de unidade, adequar

a validade a natureza de cada alimento e  a legislacao,  substituindo a exigencia geral de dez

meses da ata. Definir conservapao, transporte, cadeia de frio, recebimento e substituicao, com

criterios objetivos de equivalencia.

Confirmar o cabimento da exclusividade e das cotas para MEAIPP conforme

os valores estimados por item, identificando as parcelas exclusivas, principais, reservadas e de

participapao  ampla,  observadas  as  exceg6es da Lei  Complementar n°  123/2006.  Distinguir a

existencia  de  fomecedores  competitivos  do  ninero  de  participantes  presentes,  motivar  a

prioridade  local  ou  regional  e  ajustar  a  regularizapao  fiscal  e  trabalhista  e  as  declarap6es

legalmente exigiveis.

Realizar conferencia integral e conjunta para correefro dos erros materiais e

demais  inconsistencias  formais,  assegurando  coerencia entre todas  as pegas.  Uniformizar os

envelopes e  a subcontratapao,  vedada no  TR e admitida parcialmente no  edital.  Certificar o

atendimento das recomendap6es antes do prosseguimento.

CONCLUSAO
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recomendap6es deste  parecer,  antes  da divulgacao do edital  ou de  sua republicagao, quando

necessaria.

Remeta-se  a  autoridade  competente  para  apreciapao  e  deteminapao  das

provid6ncias cabiveis.

Augustin6polisITO, aos 16 de outubro de 2026.

MAURICIO CORDHNONZI
OABITO 2.223-8

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODHAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
0ABITO 8.679

NATANAEL GALVAO LUZ
OABITO N° 5.384

CORI)ENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS


