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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 167/2026
Modalidade: Pregio Presencial - SRP
PREGAO PRESENCIAL N° 036/2026

OBJETO: Processo Licitatorio. Parecer juridico no Pregéo Presencial
n° 036/2026. Registro de Precos para futura e eventual contratagio de
empresa para o fornecimento de materiais permanentes para atender as
Politicas Publicas para as Muiheres no ambito da Secretaria Municipal
da Mulher de Augustinopolis/TO.

Trata-se do Pregdo Presencial - SRP n° 036/2026, destinado ao Registro de
Precos para futura e eventual contratagdo de empresa para o fornecimento de materiais
permanentes para atender as Politicas Publicas para as Mulheres no ambito da Secretaria

Municipal da Mulher de Augustindpolis/TO.

Apés as autorizagdes de praxe e deliberagdes preliminares consta oficio do
Pregoeiro desta municipalidade requerendo a andlise e confec¢do de parecer juridico a respeito

da minuta do edital.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria para andlise prévia
dos aspectos juridices da minuta do edital, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021. E o

relatorio. Passo a analise.

Inicialmente, é importante consignar que este parecer tem o escopo de assistir
a Administragdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitagéo.

O exame prévio do edital possui natureza juridico-formal e busca verificar,
no estado em que se encontra o procedimento, sua compatibilidade geral com os requisitos do

art. 18 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo das ressalvas consignadas neste parecer:
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Art. 18. A fuse prepairaicria Jo processo licitarorio é caracterizada pelo
pianejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢oes
wrinkit de que traic o inciso. VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - adescri¢do da necessidade da contratacao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

1I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

11T - a defini¢do das condi¢oes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua _formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que
“cons$tara obrigatoriamente como aneéxo do edital de licita¢do;

VII - o regime de fornecmrenio de bens, de prestagdo de servigos ou de
execli¢do de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execugdo contratual,

XI - a motivagdo sobre 0o momento da divulgagdo do or¢amento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Para o regular prosseguimento, deverdo estar formalmente juntados e validos,

conforme aplicavel: a) Documento de .Formaliza(;ﬁo da Demanda; b) Estudo Técnico
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Preliminar; c) pesquisa ou cotagdo de precos; d) Termo de Referéncia; ) minuta do Edital e da

Ata de Registro de Pregos; e f) solicitagao de parecer juridico.

A regularidade do procedimento pressupde, ainda, a autorizagio da
autoridade competente, a indica¢do da disponibilidade or¢amentaria quando exigivel e o ato de
designagdo dos agentes responsaveis, competindo a Administragdo certificar a efetiva juntada,

a validade e a compatibilidade desses documentos.

O Termo de Referéncia devera conter os elementos previstos no art. 6°, inciso
XXIII, da Lei n® 14.133/2021, observadas a natureza do objeto e as particularidades do Sistema

de Registro de Pregos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de
referéncia: documento necessdrio para a coniratagdo de bens e
servicos, que deve conter os seguinles pardmeltros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogac¢do;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrig¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serda acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

J) adequagdo or¢camentdria. ﬁf P
/,
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Importante constar que no tocante s formalidades do edital, e ao elenco de
anexos, a legislagdo prevé determinadas disposigdes, dentre as quais citam-se as mais

importantes a seguir:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas
radronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 27 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar,
ndo sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio
e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo
de indo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execugdo, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 3°Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser
divulgados em sitio eletrnico oficial na mesma data de divulgagdo do
edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso. [...]

§ 7° Independentemente .do prazo de duragdo do contrato, serd
obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
selorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. [...]

Analisando o instrumento editalicio, verifica-se que os requisitos legais estdo

cumpridos, estando presentes as clausulas gerais necessarias a correta condugao do processo.

No que respeita a minuta da Ata de Registro de Precos e aos eventuais
instrumentos contratuais dela decorrentes, deverdo ser observadas, quando cabiveis, as

clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo aa edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contrata¢do direta e a

respectiva proposta;

I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento; W7~
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V- o prego e as condligdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
pericdicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
moneldria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VI - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
ohservagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econdomica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso,

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigoes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVHI - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento,

XIX - os casos de extin¢do.

Dessa forma, a regularidade da instru¢do e o prosseguimento do certame

ficam condicionados a compatibilidade entre os documentos da fase preparatoria, o termo de
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referéncia, o edital e a minuta dz Aia de Registro de Pregos, bem como ao atendimento das

ressalvas apresentadas a seguir.

Quanto ao objeto licitado, trata-se, em principio, de aquisicdo de bens
comuns, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021, desde que seus padrdes de
desempenho e qualidade sejam descritos de forma objetiva, suficiente e usual no mercado,

circunstancia que autoriza a utilizagdo da modalidade pregdo.

No presente caso, a Municipalidade pretende selecionar pessoa juridica com
atividade compativel com o fornecimento dos bens, que apresente proposta em conformidade
com as especificagdes do edital e comprove o atendimento dos requisitos de habilitagdo

legalmente exigiveis.

E verificado ainda do instrumento convocatério que sera concedido

tratamento diferenciado -dispensado as- microempresas, -empresas de pequeno porte €

microempreendedor individual, pugnando pela regularidade do referido beneficio, uma vez que
encontra guarida na legislagdo federal, mormente a Lei Complementar Federal 123/2006,

vejamos:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento  diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional,
a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagdo tecriologica.

Entretanto, a concessdo dos beneficios ndo ¢ de forma indiscriminada, pelo
contrario, somente nos casos previstos na Lei é que podem ser concedidos, razdo pela qual

recomenda-se a observancia estrita a estes dispositivos, dentre os quais citam-se os seguintes:

‘Art. " 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (vitenta mil reais);
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I - poaceda, em relczdo aos processos licitatorios destinados a

aguisi¢do de obras ¢ s2rvigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de
Aiicrosmprasa -ou crpresa de pequeno porte;

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de

natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porie.

Importante refrisar que nio se recomenda vedar a participacdo de empresas

por critérios de regionalidade. salvo se for necessario a correta execucdo do objeto, concedendo

apenas preferéncia de contratacio, nos limites da Lei Complementar 123/2006.

No que se refere a fase externa, recomenda-se a estrita obediéncia ao prazo
legal estabelecido no art. 55 da Lei Federal 14.133/2021, contabilizados em todo caso entre o
aviso de licitag@o ao ato de abertura do certame, recomendando-se ainda a disponibiliza¢do da
integra do edital, no ato da publicagdo do aviso de licitag@o, visando fomentar a concorréncia,
para, deste modo, obter maior vantagem-a administragio piblica, além de atender aos requisitos

legais inerentes. P P IR e

T

Ressalva—se‘que as especiﬁéér(;(”)es técnicas dos bens devem ser suficientes
para a formula¢do e o julgamento objetivo das propostas, sem conter caracteristicas
desnecessarias ou excessivas que possam restringir a competigdo ou direcionar a contratagao.
Eventual indicagdo de marca ou modelo somente podera ser mantida nas hipoteses excepcionais
do art. 41 da Lei n° 14.133/2021, mediante justificativa formal nos autos e, quando utilizada
apenas como referéncia, com admissdo expressa de produto equivalente e defini¢do de critérios

objetivos para aferi¢éo da equivaléncia.

Quanto a adogdo de orgamento estimado temporariamente sigiloso ¢
juridicamente possivel, nos termos do art. 24 da Lei n® 14.133/2021, desde que seja objeto de
motivagdo concreta e circunstanciada, relacionada a realidade da contratagdo. Nao se mostra
suficiente, por si so, a afirmagdo genérica de que o sigilo ampliard a competitividade ou

resultara em propostas mais vantajosas.

Ainda que o valor permanega temporariamente reservado perante os
licitantes, o orgamento completo, os pregos unitarios de referéncia, as memorias de calculo e os

documentos que sustentaram a pesquisa de pregos deverdo constar integralmente dos autos, em
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documento proprio e classificado, coul acesso assegurado aos orgéos de controle interno e

externo. Também devera ser definido de forina inequivoca o momento de sua divulgagio.

O sigilo ndo podera impedir o cumprimento de exigéncias editalicias
calculadas sobre o valor estimado. Havendo garantia de proposta. capital minimo, patrimonio
liquido ou outra obrigagdo percentual vinculada ao or¢camento, a Administra¢do devera
informar previamente o valor necessario ao seu atendimento ou adequar a exigéncia, de modo

a preservar a isonomia, a objetividade e a competitividade.

DA FORMA DE REALIZACAO DO PREGAO

De forma geral, caso determinada contratagdo seja custeada, total ou
parcialmente, com recursos oriundos da Unido, especialmente transferéncias voluntarias,
convénios ou contratos de repasse federais, a Administragdo devera observar as condigoes
previstas no respectivo instrumento de ti'ahsfe;éncié"e na regulaméntagéo federal aplicavel,
inclusive quanto a adogio da forma eletrénica,duandb exigida. Trata-se de ressalva preventiva,

sem afirmagdo de que os recursos empregados neste processo sejam de origem federal.

A adogdo do Pregdo na forma Presencial, quando juridicamente admitida,
devera estar amparada por justificativa expressa e suficiente nos autos, observando-se o art. 17,
§ 2°, da Lei n° 14.133/2021, além do registro da sessdo em ata, de sua gravagdo integral em

audio e video e da ampla publicidade do certame.

No que se refere a fase de habilitagdo e a regularidade fiscal, recomenda-se
exigir somente os requisitos pertinentes e legalmente justificados, evitando-se formalismo

excessivo ou condigdes sem amparo legal.

O termo de referéncia devera permanecer adequado a realidade do orgédo
licitante e guardar plena compatibilidade com o estudo técnico preliminar, a pesquisa de pregos,

o edital e a minuta da Ata de Registro de Pregos.

Por fim, recomenda-se estrita observincia quanto a validade das certiddes de

regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias. W/
1=
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Diante do exp.osio, s.pnj., mite-se parecer meramente opinativo pelo

prosseguimento do procedimento licjiatdrio.

Remetam-se os autos a autoridade competente para apreciagdo, adogdo das

providéncias de saneamento e decisdo quanto ao prosseguimento.

Augustinopolis/TO, aos 21 dias do més de agosto de 2026.

- MAURICIO CORDENONZI
OAB/TO 2.223-B
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

T

ODEAN DA_S/:{%@&M&UEIROZ
OABITD 8679

NATANAEL GALVAO LUZ
OAB/TO N° 5.384

JOAO VICTOR DA CRUZ SILVA
OAB/TO N° 12.213
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS
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