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PARECF,R JURIDICO

PROCESSO LICITATORI0 N° 167/2026

Modalidade: Pregao Presencial - SRP

PREGAO PRESENCIAL N° 036/2026

OBJETO: Processo Licitat6rio. Parecer juridico no Pregao Presencial
n° 036/2026.  Registro de Precos para futura e eventual contratapao de
empresa para o fomecimento de materiais pemanentes para atender as
Politicas Phblicas para as Mulheres no ambito da Secretaria Municipal
da Mulher de Augustin6polisITO.

Trata-se do Pregao Presencial - SRP n° 036/2026, destinado ao Registro de

Precos  para  futura  e  eventual  contratapfro  de  empresa  para  o  fomecimento  de  materiais

permanentes  para  atender  as  Politicas  Pdblicas  para  as  Mulheres  no  ambito  da  Secretaria

Municipal da Mulher de Augustindpolis/TO.

Ap6s as autorizap6es de praxe e deliberap6es preliminares consta oficio do

Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confeccao de parecer juridico a respeito

da minuta do edital,

Na sequencia, o processo foi remetido a esta assessoria para analise pievia

dos aspectos juridicos da minuta do  edital, mos termos do  art.  53  da Lei  n°  14.133/2021.  i o

relat6rio. Passo a anilise.

Inicialmente, 6 importante consignar que este parecer ten o escopo de assistir

a Administrapao no controle intemo da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparat6ria da licitapao.

0 exame pr6vio do edital possui natureza juridico-fomal e busca verificar,

no estado em que se encontra o procedimento, sua compatibilidade geral com os requisitos do

art.  18 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo das ressalvas consignadas neste parecer:
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Arl.  18. Afase prepa-I.3!6ria :a piocesso [icilat6rio 6 caracterizada pelo
p'u»iej.unento  e  deve  conxpatibilizar-se  com  o  plano  de  contratap6es•c[+i.,usl de que trala o  inciso.VII do caput do  art.  12 desta Lei,  sempre

que elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bern como abordar todas
as  considerac6es  t6cnicas,  mercadol6gicas  e  de  gestao  que  podem
interf erir na contratapdo, cornpreendidos :

I - a descricao da necessidade da contratapdo fundamentada em estwdo
t6cnico preliminar que caracterize o interesse froblico envolvido;

11 - a defihi¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de   termo   de   roferencia,   anteprof eto,   projeto   bdsieo   ou   projeto
exec:utivo, conforme o caso;

Ill -a definicao das condiq6es de execapao e pagamento, das garantias
exigidas e Ofertadas e das condici}es de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composic6es dos precos utilizados
para sun flrmapao;

V - a elal>orapdo do edital de licitapdo;

VI  -  a  elabora¢ao  de  nlinuta  de  contra[o,  quando  necessdria,  qtte
• "T  -coh§t;af& bbri`gdibriam6nld como anexo do edital de licilapdo;

:d:;e`£o'%gm%o;dbe:a£:%:C?cei:°dleebnegnes;£r%:e:§ascea%%eo%o°tsen°cu,ad:s

VIII - a modalidade de licitapao. o crit6rio de julgamenlo, o modo de
disp:uta  e  a  adequapao  e  eficiencia da forma de  combinapao  desses
pardmetros,  para  os  fins  de  selecdo  de  proposta  apta  a  gerar  o
resultado   de   contratapao   mats   vantdyoso   para   a   Administra¢ao
Ptrblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivapdo circunstanciada das condi¢6es do edital,  tats como
justificativa de exigencias de qualificapao t6cnica, mediante indicapao
das  parcelas  de  maior  relevchcia  t6onica  ou  valor  signifiicalivo  do
objeto,   e   de   qualificapao   econ6mico-financeira,   justifiicativa   dos
crit6rios   de   pontuapdo   e  julgamento   das   propostas   t6cvicas,   nas
licitap6es  com julgamento por  melhor  t6cnica  ou t6cnica e  pre¢o,  e
justificativa  das  regras  pertinentes  a  participaedo  de  empresas  em
cons6rcio;

X - a anal.ise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitapao
e a boa ;xecucao contratudl;

XI  -  a motivacao  sobre  o mornento  da d.ivulga¢ao  do  orcanenlo  da
licilapfio, observadr o art. 24 desta Lei.

Para o regular prosseguimento, deverao estar formalmente juntados e validos,

confome   aplicavel:   a)   Documento   de   Formalizapao   da   Demanda;   b)   Estudo   T6cnico



\'-+i

fifrTifpFLtiTO rss]Eusf,rti ffl€fflNopous
o`l.Wcooc"oa^RT`coA.^€iQao8c.fgc-

Preliminar; c) pesquisa ou cotapao de pregos; d) Termo de Referencia; e) minuta do Edital e da

Ata de Registro de Pree,os; e I) solicitapao de pareccr jutdico.

A   regularidade   do   procedimento   pressup6e,   ainda,   a   autori2acfo   da

autoridade competente, a indicapao da disponibilidade orgamentala quando exigivel e o ato de

designapao dos agentes responsaveis, competindo a Administrapao certificar a efetiva juntada,

a validade e a compatibilidade desses documentos.

0 Termo de Referencia devera conter os elementos previstos no art. 6°, inciso

XXIII, da Lei n° 14.133/2021, observadas a natureza do objeto e as particularidades do Sistema

de Registro de Pregos:

Art.   60  Para  os  fins  desta  Lei,  consideram-se:   XXIII  -  lermo  de
rofer6ncia:   dooumento   necessdrio   para   a  contratapdo   de   bens   e
servicos,   que   deve   conter   os   seguintes   pardmetros   e   elementos
descritivos:

a) definicao .do objeto, incluldos sua natureza, os quan:1itolivos, o prazo
do contrato e, s.e for o caso, a possibilidade de sua prci:rrogapao;

b)  fundanenfapdo  da -contratapdo,  que  consiste  na  referencia  aos
estndos  t6cni(os  prelininares  correspondentes  ou,  quando  nao  for
possivel   di:vulgar   esses   esludos,   no   extrato   das   parles   que   nao
contiverem inforrr.apdes sigilosas;

c) descricao da soluqao como urn [odo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

ti) requisitos da contratapao;

e) modelo de execapao do objeto, que consiste na defiini¢ao de como o
coniralo dever& produeir os resultados pretendidos desde o seu inicio
ale o seu encerramento;

f)  modelo de  gestao  do  contrato,  que  descreve  como  a  execapdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

al crit6rios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e crit6rios de seleqdo do fornecedor;
i)  estimativas  do  valor  da  contratapao,  acompanhadas  dos  pre¢os
unitdrios rrferenciais, das mem6rias de c&lculo e dos documentos que
lhe  dao  suporte,  com os  par&metros  utilizados  para a obtexpao  dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classif icado;

j ) adequapao orcamentdria.
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Importante cor,star que no tocante tis fomalidades do edital, e ao elenco de

anexos,   a   legislapao  preve   determinadas   disposigbes,   dentre   as  quais   citan-se   as  mais

importantes a seguir:

Art.  25. 0  edital  deverd  conter  o  objelo  da  licitapao  e  as  regras
relativas a corvocapao, ao julga:neuto, a habilitaaeo, aos recursos e ds
penalidades  da  licitapao,  a fiscalizapao  e  a  gestdo  do  contrato,  a
entrega do objetcl e ds condic6es de paganento.

§  1°  Sempre  que  o objeto permitir,  a Administrapdo adotard minutas
pedron.izedas de edilal e de cortrato com cldusulas unifofmes.

§  2° Desde que,  conforme demonstrado em estudo t6cnico preliminar,
ndo sejam causados prtyuizos a compelitividade do processo licitat6rio
e a eficiencia do respeclivo contrato, o edital poderd prever a utilizapdo
de lido de obra, materiais, tecnologias e mat6rias-primas existentes no
local da execucao, conservapdo e operapdo do bern, servico ou obra.

§ 3° I:odos os elementos do edital, ineluidos minuta de cor[trato, termos
de  referencia,   anteprojeto,  projetos  e  outros  anexos,   deverao  ser
divulgados em sltio eleli.6nico oficial na mesma data de divulgapdo do
edital, sem necessidade de regismo ou de identifiicapao para acesso. [.. .]

§   7°.Independente|nente.do   prazo   de   durapao  do   contrato,   serb
obrigat6ria a previsdo no edital de indice de reofustamento de pre¢o,
com  data-base  vinculada  a  data  do  or¢amento  estimado  e  com  a
possibilidade  de  ser  estabelecido  mats  de  urn  indice  especlfico  ou
selorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insunos.  [...]

Analisando o  instrunento editalicio,  verifica-se  que os requisitos legais  estao

cumpridos, estando presentes as claus`ilas geiais necessarias a correta condngao do processo.

No  que  respeita  a  minuta  da  Ata  de  Registro  de  Precos  e  aos  eventuais

instrunentos   contratuais   dela  decorrentes,   deverao   ser  observadas,   quando   cabiveis,   as

clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021 :

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cl&usulas que estabelecam:

I : o objeto e seas elementos caracteristicos;

11  -  a  vinculapao  ao  edital  de  licitapao  e  a  proposta  do  licitante
vencedor  ou  ao  ato  que  liver  autorizado  a  contratapdo  direla  e  a
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V - o pre¢o e as corid:c6es de pagamento, os crit6rios, a data-base e a
period.icidade do redyustaniento de preaps e os cril6rios de atualizapao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigap6es e a do efetivo
pagamento;

VI - os crit6rios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
praeo para liquidapdo e para pagamenlo;

Vl1 - os prazos de inicio das elapas de exec:apao, conclusdo, ertrega,
observacdo e recebimento defirlitivo, quando for o caso;

VIII  -  o  cr6dito  pelo  qual  correrd  a  despesa,  com  a  indicapdo  de
classif ica¢do f uncional programdtica e da calegoria econ6miea;

IX - (I matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuapao de pre¢os, quando
fi r o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedide de restabelecimertto do equil{brio
eton6mico-f inanceiro, quando f ;or. o caso ;

XII  -  as  garantias  oferecidas  para  assegurar  sua  plena  execapdo,
'     qtlando. exiqiidcls, inclusive as que f orem oferecidas pelo contratado no

caso de ai.tecipa¢do de valores a tilulo de pagamento;

X%i:;in:;s%°be!eec#san:te`satamft':an%%£'t6°£,%aadp°,S,c°%P.:g=

condic6es de manulexpao e assistchcia t6onica, quandofor o caso;

XIV  -  os  direitos  e  as  responsabilidades  das  partes,  as  penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV -  as  condicbes  de  importa¢ao  e  a  data  e  a  taxa  de  c&mbio para
converscjo, quando for o caso;

XVI - a obrigapao do contralado de manter, durante toda a execuqao
do contrato, em compatibilidade com as obrigap6es par ele assumidas,
todas as condic6es exigidas para a habilitapdo na licitapao, ou para a
qualif icacdo, na contratapdo direta;

XVII - a obrigapdo de o contratado cumprir as exig6ncias de reserva
de  cargos  prevista em lei,  bern como  em  outras  normas  especificas,
para pessoa com defici6ncia, para reabiliiado da Previdancia Social e
para aprendiz;

XVIII  -  o  modelo  de  gestdo  do  contrato,  observados  os  requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao.

Dessa  forma,  a regularidade  da  instrapao  e  o  prosseguimento  do  certame

fican condicionados a compatibilidade entre os documentos da fase preparat6ria, o temo de
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referencia,  o  edital e a minuta de .`\`ia de Regist,r`J de Pregof,, bern como ao atendimento das

ressalvas apresentadas a seguir.   ,          A     `

Quanto  ao  objeto  licitado,  trata-se,  em  principio,  de  aquisicao  de  bens

comuns, nos  termos do art.  6°, inciso XIII, da Lei n°  14.133/2021, desde que seus padr6es de

desempenho  e  qualidade  sejan  descritos  de  forma objetiva,  suficiente  e  usual  no  mercado,

circunstancia que autoriza a utilizapao da modalidade pregao.

No presente caso, a Municipalidade pretende selecionar pessoa juridica com

atividade compativel com o fornecimento dos beus, que apresente proposta em conformidade

com  as  especificap6es  do  edital  e  comprove  o  atendimento  dos  requisitos  de  habilitapao

legalmente exiglvei s.

i   verificado   alnda   do   instrumento   convocatorio   que   sera   concedido

trutamento   diferenciado   dispensado   ds`  microempresas, ,empresas   de   pequeno   porte   e

microempreendedor individual, p\}gnando pela realaridade do referido beneficio` uma vez que

encontra  gunrida  na  legislapao  federal,  mormente  a  Lei  Complementar  Federal  123#006,

vejanos:

Art. 47.. Nas contratap6es rfublicas da administrapao direta e indireta,
autdrquica  e fundacional, federal,  estadual  e  municipal,  deverd  ser
concedido     tratamento     diferenciado     e     simplificado     para     as
microempresas e empresas de pequeno porle objelivando a promoGao
do deserlvolvirnento econ6mico e social no &mbito municipal e regional,
a  ampliapao  da  efiiciencia  das  pollticas  ptiblicas  e   o   incentivo  a
inovapao teon.ol6gica.

Entretanto,  a .concessao  dos  beneficios  nao  e  de  foma  indiscriminada,  pelo

contrino,  somente mos casos previstos na Lei e que podem ser concedidos, razao  pela qual

recomenda-se a observancia estrita a estes dispositivos, dentre os quais citam-se os seguintes:

•Art.. 48.   Para   o   cumprimento   do   disposlo   no   art.   47   desta   Lei

Complementar, a administra¢ao ptiblica:

I  -  deverd  realizar  processo  licitat6rio  destinado  exclusivarnente  a
participapdo de microerxpresas e empresas de pequeno porle nos itens
de contratapdo clyo valor seja de at6 H$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ;

---:.i---i-
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11   -   :,J=.rd,   em   re:``.';.to   aos   processos   licitat6rios   destinados   a
aqui+i¢ao de obras cl servi¢os, exigir dos licilaiites a subcontratapao de
micrii;a.Fxproi;a .ou..-i.]ipresa de pequeno porte ;

Ill  -  deverd  estabelecer,  em  certames  para  aquisicdo  de  bens  de
natureza divisivel, cola de ate 25%  (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratapao de microempresas e empresas de pequeno porte.

Imoortante refrisar aue nao se recomenda vedar a oarticiDacfro de emoresas

oor crit6rios de regionalidade. salvo se for necessario a correta execucfro do obieto. concedendo

aDenas oreferfencia de contratacfo. mos limites da Lei Complementar 123re006.

No que se refere a fase extema, recomenda-se a estrita obediencia ao prazo

legal estabelecido no art.  55  da Lei Federal  14.133/2021, contabilizados em todo caso entre o

aviso de licitapao ao ato de abertura do certame, recomendando-se ainda a disponibilizapao da

integra do edital, no ato da publicapao do aviso de licitapao, visando fomentar a concorrencia,

para, deste modo, obter maiorvantagerma.administhefo pdblica, al6m de atender aos requisitos

legais inerentes.                                            , ;,`, i., ;                    _ ;,..

Ressalva-se  que  as  especificap6es t6cnicas  dos  bens  devem  ser suflcientes

para   a   formulapao   e   o  julgamento   objetivo   das   propostas,   sem   conter   caracteristicas

desnecessarias ou excessivas que possam restringir a competicao ou direcionar a contratapao.

Eventual indicapao de marca ou modelo somente podefa ser mantida nas hip6teses excepcionais

do  art. 41  da Lei n°  14.133/2021, mediante justificativa formal nos autos e,  quando  utilizada

apenas como refefencia, com admissao expressa de produto equivalente e definicao de criterios

objetivos para afericao da equivalencia.

Quanto   a   adocao   de   orcamento   estimado   temporariamente   sigiloso   e

juridicamente possivel, mos termo's do art.  24 da Lei n°  14.133/2021, desde que seja objeto de

motivapao concreta e circunstanciada9 relacionada a realidade da contratap5o. Nao  se mostra

suficiente,  por  si  s6,  a  afirmapao  gen6rica  de  que  o  sigilo  ampliara  a  competitividade  ou

resultari em propostas mais vantajosas..

Ainda   que   o   valor   pemanega   temporariamente   reservado   perante   os

licitantes, o orcamento completo,'os pregos unitdrios de referencia, as mem6rias de calculo e os

documentos que sustentaram a pesquisa de pregos deverao constar integralmente dos autos, em
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documento  pr6prio  e classificalo,  L®i.ii  `-tcesso  assc.i:`trade  aos  6rgaos  de  controle  intemo  e

extemo. Tambem deveri ser de,fini.dq de fonna inequlvoca o momento de sua divulgapao.

0   sigilo   nao  poderi   impedir  o   c'urnprimento   de   exigencias   editalicias

calculadas sobre o valor estimado.` Havendo garantia de proposta. capital ndnimo, patrim6hio

liquido  ou  outra  obrigapao  percentual  vinculada  ao   orgamento,   a  Administrapao  deveri

informar previanente o valor necessino ao seu atendimento ou adequnr a exigencia, de modo

a preservar a isonomia, a objetividade e a competitividade.

DA FORMA I)E REALIZACA0 D0 PREGAO

De   foma  geral,   caso   determinada  contratapao   seja,  custeada,   total   ou

parcialmente,  com  recursos  oriundos  da  Uniao,  especialmente  transferencias  voluntalas,

convenios  ou  contratos  de  repasse  federais,  a Administrapao  devera  observar  as  condic5es
I`,,,,-,

previstas  no  respectivo  instruinento  de trinsferenci: e  na regulamentap5o  federal  aplicivel,

inclusive quanto a adocfro da forma eletr6nica9 quando exigida. Trata-se de ressalva preventiva,

sem afimapao de que. os recursos empregados neste processo sejam de origem federal.

A  adogao  do  Pregao  na forma Presencial,  quando juridicamente  admitida,

devera estar amparada porjustif`cativa expressa e suficiente mos autos, observando-se o art. 17,

§  2°,  da Lei  n°  14.133/2021,  al6m' do registro da sessao em ata, de sua gravapao  integral  em

audio e video e da ampla publicidade do certame.

No que se refere a fase de habilitapao e a regularidade fiscal, recomenda-se

exigir  somente  os  requisitos  pertinentes  e  legalmente justificados,  evitando-se  fomalismo

excessivo ou condic5es sem amparo legal.

0  termo  de  referencia deveri pemanecer  adequado  a realidade  do  6rgao

licitante e guardar plena compatibilidade com o estudo tecnico preliminar, a pesquisa de pregos,

o edital e a minuta da Ata de Registro de Pregos.

Por fin, recomenda-se estrita observancia quarto a validade das certid6es de
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Diante   do   exp`:`..o.,   r,.in.j.,   cr.iitL-se   parecer   meramente   opinativo   pelo

prosseguimento do procedimentp Ligitat`6rig.

Remetam-se os autos a autoridade competente para apreciapao, adogto das

provid6ncias de saneamento e decisao quarto ao prosseguimento.

Augustin6polisn`O, aos 21 dias do mes de agosto de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-8

CORDENONZI ADVO GADOS ASSOCIADOS

NATANAEL GALVAO LUZ

OABITO N° 5.384

JOAO VICTOR DA CRUZ SILVA
0ABITO N° 12.213

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOC IADOS


