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Proc. Licitat6rio n°:  174/2026

Folma: Dispensa de Licitacao
Dispensa n° 008/2026 FMDS
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ORJETO:     Contratapao     de     empresa     especializada     no
fomecimento   de   materiais   e   na   prestagao   de   servigos   de
vidraparia,  destinada  a  atender  as  necessidades  da  Secretaria

Municipal de Trabalho, Desenvolvimento Social e Habita95o e

das      unidades      vinculadas      ao      Fundo      Municipal      do

Deseiivolvimento Social de Augustin6polis/TO.

u
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Tratam   os   a`itos   de   procedimento   adr,`inistrativo   encaminhado   a   esta

Assessoria Juridica para analise c emissao de pal.ecer quarto a possibilidade de contratagao de

empresa especializada no  fomecimento de mareriais e na prcstagao de servi9os de vidragaria,

destinada  a  atender  as  necessidades  da  Secretaria  Municipal  de Trabalho,  Desenvolviinento

Social e Habitacao e das unidades vinculadas ao Fundo Municipal do Desenvolvimento Social

de Augustin6polis/TO.

A Assessoria juridica foi  instadfl a se manifestar acerca da possibilidade de

contratapao por meio de dispensa dc  licitagao com  fulcro no art.  75,  inciso 11,  da Lei Federal

14.133/2021, ben como, acerca da minuta do contrato.

Constam dos autos  .js documentos relativos a formalizapao da demanda,  ao

planejamento   da   conti.atae5o,   a   estimativa   dc   pre9os,   i   disponibilidade   oxpalnentalia   e

financeira, ao termtt de Leferencia, i minut,i contratual e a. solicitapao de parecer juridico.

Nil sequencif.. a piocesso foi remetido a esta assessoria para a analise pr§][ia

dos  aspectos  juridicos.  :ios  tt:imos  jcl  {`rt.  5j   .`  scguinl.`s  da  Li`i  Federal   14.133/2021.  i  o

relat6rio, passo i analise.

Eis o que bastava relatar, passo a opinar.

11 - FUNI)AMENTOS. 3t-I     r

Dc inieio, a analise do conti.ole previo de  legalidade deverd ser realizada no

final da preparat6i.ia pelo 6rga® de assessoranento j'uridico da Administragao, a rigor do artigo
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53  da nova Lei dL`  I.icitzi?c~i,(:3  i41. .. 1/J02.I ,  `:I ,  :i`.. Jo  qil`.  {`.1a'uora~sc  o pi.esentc parecerjuridico

analisando-se  o  i>rocesso  li.&i;arfurji`,-,rfu^thi`..t,`.  ci.i..„`.:os  objetivos  previos  de  atribui9ao  e

prioridade (art.  53,  §1°,I) e os el€mentos indispensaveis a contratapfro (art. 53,  §1°,11).

A  luz  da  Nova  Lei  n°  14.133/2021,  a  licitacao  6  indispensivel,  em  regra,

devendo  somente  como  exce¢ao  haver  dispensa  ou  inexigibilidade,  caso  em  que  devefa  ser

justificada, sendo o processo cabivel instruido das raz6es que levaram a tal procedimento, bern

como, a cautela na escolha do fomecedor ou prestador de serviq:os e compatibilidade do preco

em relapao ao objeto do procedimento.

u

u

A  Coristituicao  Federal  expressalnente  estabelece,  no  seu  art.  37,  XXI,  a

necessidade de licitapao como procedimento previo para a aquisigao de  bens e Contratapao de

servicos por parte da administlaca{) priblica3 ressalvadas as hip6teses previstas em lei.

A  Le,i.,-de.liei't€.Of3;. prelecioiia  iltjrmas  gerais  para  licitap6es  e  contratos

administrativos, ;Qt}rigai},dQ<`ap. per,§Jqs  lisicqS. g,ihjuri,die.as qu? i?nham a i.ntencap de contratar

com  Poder Priblic.o  a  siibmissap a.I+.T.prqfedin`?i}tQ ,§,iyersificado \dos  ditames  oriundos  das

avengas privadas.

Regulameiitando a mat6i.ia, a Lei Federal n°  14.133/21  preve as hip6teses de

contratap6es  diretas,  ou  seja,  daquclfls  em  que  a  administragao  encontra-se  desobrigada  a

realizar licitaeao para a contratapao de ierceiios.

A  pretendida  col-iti.atapao  tern  sea  fundamento  legal  no  artigo  72  da  Lei

14.133/2021,  que possibilita a Aiiministragao  a realizapao  de processo  de  contratapao  direta,

sendo compreendidos nestes L`asos fl qiipensa e a ir,exigibilidade de licitapao.

T\Teste diapasao, conv6m rememorar os ensinamentos de Roomy Charles Lopes

J'        .'     `          `     -``Quar.do   o   Lcgisladoi   plev€   Qs   hip6teses   de   contratapao   direta

(dispe'irsa   c   ii`e.xigibilidade)   e   porque   admite   que   hem   sempre   a
realizag5o do` certame  let ara a n`,el]ioT contratagao pela Administrapao

ou que,  pelo  menos,  a sujeigao  do  neg6cio  ao procedimento formal  e

burocratico  previsto pelo estatuto  nao  sirva ao eficaz  atendiment

in±eELs.eLi)4b!ifgnaquelahip6teseespecffica."(Juspodivm,2010.)

Torres:
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.  Corrobc`ranu®  !!`.`tc   .;lil..ij.i ,ic,  tt  .  Ji,{ 11  d€  Meriezes Niebuhr  afirma que  "g

maneira se rocedesse

_02S:i.¥£':|!i2I±±!±±i±::19±i!:19j±±±±±!i+.el  a competi¢ao,  r}or6m,  se  dessa

edir-se-ia a satis de interesse tiblico.„ (F6run, 2011 ).

Ent5o da analise da dourriiia vein tamb5m o entendimento de que a dispensa

de uma licitapao ptiblica 6 modo pel.o qual se satisfafa o interesse ptiblico desejavel, por6m, a

dispensa tambem estara vinculada a determinado rito ordenado de atos que deve obediencia aos

principios e ritos licitat6rios, de\'endo observar os ditames procedimentais previstos na norma

geral de licitac6es.

No caso dos autos em analise, observa-se que a Pasta realizou levantamento

estimativo  de  suds  necessidades  e  pesquisa  de  preeos.  ai)urando-se  o  valor  estimado  de  R$

21.399,35  (vi,ntc  e  urn  nil,  tr.Lzentos  e  noventa  e  move  reais  e  trinta  e  cinco  centavos),

montante que se e.nquadra mos I.cquisitos da dispcnsa de licitacao previstos no artigo 75, inciso

11,  da  Lei  n°  14.f33/202i,  a.o.inb.ih-aJj.'c6m  o  D`ecreto  Federal  n°  12.807/2025,  conforme  se

demonstra:                                                          -`.    .  r      ",`„-.tt."I ,-,.

'     .    ',r`     --'          ,       ,,`-,\               ':

Art.` 75-I.  E`, dispen§avel a licita¢ab:

I...]`   .

11  -  para  contratapao  que  envol\'a  valores  inferiores  a  R$  50.000,00

(cinquenta nil reais). no caso de outros servicos e compras.

DECRETo r`" i2.8o7, DE 29 DE DEZEMBRo I)E 2o25

DISPOSITIVO VALORATUALIZADO

Art.  75`  caitut`  inciso  !1
R$  65.492,1]   (sessenta  e  cinco  nil  quatrocentos  e  noventa  e  dois  reais  e  onze
centavos)

Resfa, portanto, configurada uma das situap6es legals previstas no art. 75 da

Lei  n°  14.133/2021;  mais especificalie`nte, em  seu inciso 11,  notadamente,  em razao  do valor

global da contratagao.

A  exigencia  de  licitapao  tern  fundamento  no  artigo   37,   inciso  XXI,   da

Constitui9ao Federal, que ressalva os casos especificados em lei. A hip6tese examinada amolda-
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Da analise da siiua9fio  fatica aciui disposta,  a contratapao pretendida atende

as finalidades precipuas daAchniliistra;.ao I'dblica. ,-I C¢cisao administrativa insere-se no campo

de competencia do gestor, a quem cabe avaliar, de forma motivada, a solugao mais adequada

ao caso concreto.

No   caso   da   contratagao   pretendida,   verifica-se   o   enquadramento   nas

deflnig6es de bens e servi¢os comun`s, conforme o artigo 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021,

pois   seus   padr6es   de   desempeiiho   e   qualidade   podem   ser   objetivamente   definidos   por

especificae6es usuais de mercadi).

u

u

Aliado  a isso, as disposic6es do art.18, I  da Lei  14.133/2021  encontram-se

devidamente cumpridas uma vez que consta na fase preparat6ria o estudo t6cnico preliminar

demonstrando a necessidade e ds peculiaridades da aquisicao.

Quanto ao crit5rio de .`ontratapao dos serviaps, impcnde salientar, que mesmo

sendo possivel optar-se pelo menor prego, o M\+Iiicipio nao devera se `descuidar do aspecto da

qualidade,  pois  mos  termos  da  "o`J£{. L_ei  de  Licitag§es,  nao  se  pode  fugir  dos  parametros

minimos de qualidade, os quais devem estar bern definidos quando da contratagao, nos termos

da lei:

Ait.  34`  0 julgamento  por menor preco  ou major desconto  e,  quando

couber,   por  t6cnica  e  prego  considerara  o  menor  dispendio  para  a

Adminislra¢`ao,  atendidos  os   parametros   minimos   de   qua]idade
definidos no edital de licitapao.

Os aspectos dos parametros de qualidade e da forma da execueao dos servigos

contratados devem estar informados no Temo de Referencia ou documento semelhante.

No referido documerito deveri conter a definicao do objeto, os quantitativos

estimados  acompanhados dos prefos,  o;  fundamentos da contratacao,  o  modelo de  gestao e

fiscalizapao  do  contrato.  Tais elementos,  entre outros,  descritos no  inciso  XXIII  do  caput  do

artigo 6° da Lei  14.133/2021  devem ser tambem replicados no instrumento contratual.
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Por cnvoivct  o fu, I.i``ciii.|r,:.I d. mar.riais de consumo associado a prestapao

de  servicos  de  vidragaria,  deve-se  ®bscr\iir,  quar.ti)  aos  niateriais,  a vedapao  a aquisicao  de

artigos de luxo e de qualidade superior a nccessalia ao atendimento da finalidade ptiblica, mos

termos do artigo 20 da Lei n°  14.133/2021 :

Art.  20.  Os  itens de consumo adquiridos para suprir as  demandas  das

estnituras da Administrapao Ptiblica deverao ser de qualidade comum,

nao   superior  a  necessalia  para  cumprir  as  finalidades  as   quais   se
destjrlam, \Tedada a aquisi¢ao de artigos de  Luxo.

No quc tange a instnicfro processual, vislumbro que os items presentes podem

atender aos requisitos dispostos no ailigo  18, da Lei  14.133/2021.

u

U

Os autos, por sua vez, apresentam os elementos pontuados na lei, atinentes a

fase  preparat6ria,  que  sao:  o  termo  de  referencia  -  que  define  o  objeto`e  as  condig6es  da

execu9ao  e  de  p`agquepto„  tr~az  a..|Qod,a!i¢ade  e  p  crit6rio  de  ju[gapiento,  a  minuta  do

contrato  e  o  or¢amento  estimado,  ben  como  as  composi€6es  dos  preeos  (relat6rio  de
I            `=                        `.        `1                   -.I      `'                      1                           `

cotapao, o mapa de precos), e os instrunento; orgameiitdrios.

Exists ainda Esfudtt T6cni6o Preliminar, necessario a estipulaeao de todos os

requisitos inerentes a coiitratapao, bcm como infomap6es necessarias a integridade dos autos,

de modo que atendido o art.  72, I e 11 dd Lei  14.133/21 :

Art. 72. 0 processo de contratapao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes d'oc`imentos:

:I--documento  de  fomalizagao  de  demanda  e,  se  for  o  caso,  estudo

t€cnico preliminar, analise de riscos, termo de refer6ncia, projeto basico
ou projeto excchtivo;

'11   -   estimativa   de   despesa,   que   devera   ser   calculada   na   forma

estabelecida no art. 23  desta Lei;

No tocante as disposi¢6es do art.  75,  §3° que trata da divulgapfo pievia em

si'tio eletr6nico ofici?.I para obtepg{fo de propostas, verifica-se se tratar de questao facultativa,

ainda mais em virtude do disposto no art.  176,Ill da referida legislagao:

AArt   75  [.„]  § 3? As contratap6es de que tratam os incisos I e 11 do caput
deste artigo serao preferei`cialmente precedidas de ditJiileac&o de wiro
em rfrflo edan6»;co ofi[:fo/. peLo prazo mfnimo de 3 (tres) dias uteis, com
a especificapao do objeto pretendido e com a manifestagao de interesse
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dd    /`cuiiir^i.I...rzi,ulo    er"     '.bter    I)ropostas    adicionais    de    eventuais
in.a.ressa`los, Jeveiido ser selecionada a proposta mais vantajosa.

-,,`¢1\          .                   -

Art.  176.  Os Municipios com ate 20.000  (vinte  mil) habitantes terao o

prazi) de  6  (seis)  anos,  contado  da data de  publicapao desta Lei,  para
cumprimento:

Ill  -das regras relativas a divulgapao em  sitio eletr6nico oficial.

Compete a Administrapao observar a disciplina dc publicidade  aplicavel  ao

procedimento e juntar aos autos os respectivos comprovantes, quando realizada a divulgapao.

U

U

Quanto  a  minuta  do  contrato,  verifica-se  q`ie  esta  em  consonancia  com  o

ordenado pela Lei  14.13 3/2021, atendendo as finalidades a que se destina, mos moldes do termo

de referencia proposto e da riovel Lei de Licitap6es.

Por  fim,  recomenda-se  que  quando  da  realizapao  da  contratagao   sejam

observad,os os aspectus legais da habilitapaQ jun'dica e de habilitapao fiscal (certid6es validas),

principalmente  no  que  ta]ige  aps` ,[equiisi}o,s.`.dispgstos  em  leis  especiais,  como  a  legislapao

trabalhista, mos temos dos arti8os' 62 a art. 65, at.tigos 66 e artigo 67 e art. 68 e ainda do art. 72,

V, todos da Lei  14.133/2021.

Por fim, considerando que a escolha do contratado faz parte dos atos finais

do procedimento, orienta-se qug, por ocasjao da escolha do melhor proponente,  seja juntada

uma justificativa demonstrando a vantajosidade da contratacao.

Ill -DAS RESSAI.VAS QUANTO A EVENT[j-AIS ERROS MATERIAIS.

Recomenda-se que, antes do prosseguimento do feito, os setores responsaveis

promovam a revisao formal de todas as pecas que integram o processo, a fim de identificar e

corrigir   eventuais   erros   materiais,   inexatid6es  .de   digitapao,   numerapao,   datas,   valores,

referencias, denominap6es ou outras inconsistencias meramente formais.

As  correg6es  evcnt`Jalmente  necessdrias  deverao  ser realizadas  de  maneira

expressa e coerente em todos os documentos correlatos, preservando-se o objeto, a finalidade e
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Pelo   ex-pdsio.J' rabsfei-ido-se   qua.it,`t   a  api.eciapao   dos   aspectos   inerentes   a

conveniencia e  oportunidade  e cingindo-se  a analise juridjca da contratapao  direta,  reputa-se

nao  haver 6bice  ao  prosseguimento  do  feito,  desde  que  sejam  corrigidos  os  eventuais  erros

materiais identificados na revisao fo.rmal do processo.

Ressalta-se que foge da competencia da parecerista se imiscuir em searas de

conhecimento que  sfo  de natureza t6cnica,  assim os relat6rios de valores  e  de evidencias  de

qualidade tecnica dos bens e seivicos adquiridos, nao foram analisados neste parecer, razao pela

qual a equipe tecnica devera ateiitai--se nestes aspectos.

i o parecei., b'. ;,I./..

Remeta-se     a     autoridade     superior    para    apreciapao     e     decisao     de

prosseguimento.  A

Augustin6polis/TO, aos 02 de setembro de 2026.

MAURICI0 CORDENONZI'   bABITO.2`.`223-B

OABITO N° 12.213
CORDEI`TONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

OI)EAN DA SILVA I,IMA QUEIROZ

.OABITO 8.679

RIQUI]LMF, CARNEIRO ARAUJO
OABITO N° 13.230

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANA.EL GAIIVA0 LUZ

OABITO N° 5.384


