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PARE CER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 118/2026

MODALIDADE: Pregfro Presencial

PREGAO PRESENCIAL N° 018/2026

OBJETO: Processo Licitat6rio. Parecer Jun'dico no Pregao Presencial
n°. 018/2026. Registro de Precos para contratapao de empresa visando
o  eventual   e  futuro   fomecimento  de  medicamentos  diversos   para

atender    as    demandas    da    Secretaria    Municipal    de    Salde    de
Augustin6polis -TO.

Trata-se  de  procedimento   licitaforio  modalidade  Pregao   Presencial  #°.

OJ&/2026, que busca o Registro de Precos para contratapao de empresa visando o eventual e

futuro  fomecimento  de  medicamentos  diversos  para  atender  as  demandas  da  Secretaria

Municipal de Satde de Augustin6polis -TO.

Ap6s as autorizap6es de praxe e deliberag6es preliminares consta oficio do

Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confeccao de parecer jun'dico a respeito

da minuta do edital.

Na sequencia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a analise pievia

dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita conforme estabelece o artigo 53,

I e 11, da Lei n°  14.133, de 2021. i o relat6rio, passo a analise.

Inicialmente, e importante consignar que este parecer tern o escopo de assistir

a Administrapao no controle intemo da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitapao.

Tamb6m e importante frisar que o exame pr6vio do edital tern indole jun'dico-

formal  e  consiste,  via  de  regra,  em  verificar  mos  autos,  no  estado  em  que  se  encontra  o

procedimento licitat6rio, e de se entender que a presente MINUTA satisfaz, de foma geral, os
'."  requisitos do art. artigo  18 e incisos da I,e{  n°  14.133/2021, que assim disp6e:

Art.  18. Afase preparat6ria do processo licitat6rio 6 caracterizada pelo

planejamento  e  dove  compatibilizar-se  com  o plano  de  contratap6es
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que elaborado,  e com as  leis orcamentdrias,  bern como abordar todas
as  considerapbes  t6onicas,  mercadol6gicas  e  de  gestdo  que  podem
interferir na contratapdo, compreendidos:

I -a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo
t6cnico preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

11 - a dofini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de   lermo   de   refer6ncia,   anleprojeto,   projeto   bdsico   ou   projeto
executivo, conforme o caso;

Ill -a defini¢do das condic6es de exec'apao e paganento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢6es de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as cornposi¢6es dos precos utilizados
para sun formapao;

V - a elaborapao do edital de licitapao;

VI  -  a  elaboracdo  de  minuta  de  contralo,  quando  necessdria,  que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitapao;

VII - o regime de f;ornecimento de bens, de prestapdo de servi¢os ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licita¢do,  a crit6rio de julgamento,  o modo de
disputa e  a adequacdo  e  efiiciGncia  da forma de combinapdo  desses
parametros,  pclra  os  fins  de  selecao  da  proposta  apta  a  gerar  o
resullado   de   contratapdo   rrlais   vantdyoso   para   a   Administracdo
Ptiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX -  a motivapao circunstanciada das condi¢6es  do edital,  tais  como
justificativa de exigencias de qualifica¢do t6cnica. mediante indicapao
das  parcelas  de  maior  relev&ncia  t6cnica  ou  valor  significativo  do
objeto,   e   de   qualificapao   econ6rnico-financeira,   justifiicativa   dos
crit6rios   de   pontuapdo  e  julganento   das  propostas   16onicas,   nas
licitap6es  com julgarnento  por  melhor  t6cnica ou t6cnica e  preco,  e
justificativa  das  regras  pertinentes  a  participapao  de  ermpresas  em
cons6rcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitapdo
e a boa execuqdo contratual;

XI  -  a motivacdo  sobre  o  momento  da  divulgapao  do  orqamento  da
licitacao, observado o art` 24 desta Lei.

Analisando  os  documentos  que  comp6e  a  fase  preparat6ria  do  processo

licitat6rio, constata-se a presence dos documentos exigidos na legislagiv, due quais citam-se os

malsimportantes:a)DocumentodeFormalizacaodeDemanda;b)EstudoT6cnicoPrelimina+liminar:;

ao de Pre d) Termo de Referfencia; e) Minuta de Edital e Contrato; 0 Memorando

oara parecer Juridico, dentre outros, os quais atendem os reauisitos le         ente estioulados.
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Em   continuidade   a   analise   dos   documentos,   consta   a   autorizapao   da

Autoridade  Competente  para  a  instaurapao  do  processo  de  contrata9ao,  o  estudo  t6cnico

preliminar,  a  pesquisa  mercadol6gica,   a  previsao   de   dotapao   orcamentaria,   o   termo   de

referencia, o ato normativo de designapao do pregoeiro e da equipe de apoiog a minuta do Edital.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referencia elaborado contem

todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n°  14.133/2021, que assim

detemina:

Art.   6°   Para  os  fins   desta   Lei,   consideram-se:   XXIII   -  termo  de
rrferencia:   documento  necessdrio  para   a   contratapdo   de   bens   e
servicos,   que   deve   conter   os   seguintes   parametros   e   elementos
deseritivos:

a) definiedo de objeto, ineluldos sua natureza, os quantitativos. o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sun prorrogacao;

b)  fundamentapdo  da  contratapao,  que  consiste  na  refer6ncia  aos
estudos  t6cnicos  preliminares  correspondentes  ou,  quando  ndo  for
possivel   divulgar   esses   estudos,   no   extrato   das   partes   que   ndo
contiverem irforma¢des sigilosas,-

c) descricao da solu¢ao como urn todo, considerado todo o ciclo de vida
do objelo;

d) requisitos da contratapao;

e) modelo de execapao do objeto, que consiste na definicao de como o
contrato deverd prodrzir os resultados pretendidos desde a seu inicio
ate o seu encerramento;

f)  modelo de  gestao  do  contrato,  que  descreve  como  a  execapdo  do
objeto serb acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidede;

g) crit6rios de medicao e de pagamento;

h) forma e crit6rios de selecdo do fornecedor;
i)  eslimativas  do  valor  da  contratapao,  acompanhadas  dos  precos
unitdrios referenciais, das mem6rias de cdlculo e dos documenlos que
Ike  ddo  suporte,  com os  par&metros  utilizados  para  a obtencdo  dos
precos e para os respeclivos calculos, que devem constar de documento
separado e classif ilcado;

j) adequacao or¢amenldria.
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Art.  25. 0  edital  deverd  conter  o  objeto  da  licitaedo  e  as  regras
relativas a convocapdo, ao julgamenlo, a habilitapao, aos recursos e ds
penalidades  da  licitapao,  a fiscalizapao  e  a  gesiao  do  coitrato,  a
entrega do objelo e ds condi¢6es de pagc[menlo.

§  1° Sempre  que  o  objeto permitir,  a Administrapao adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas unifori'nes.

§  2° Desde que,  conif;orme demonstrado em estwdo 16cnico preliminar,
ndo sejam causados prejuizos a compelitividade do processo licitat6rio
e a eficiencia do respectivo corttrato, o edital poderd prever a utilizapdo
de mdo de obra, materials, tecnologias e mat6rias-primas exislentes no
local da execapdo, conservapao e operapdo do bern, servico ou obra.

§ 3° Tlodos os elementos do edital, incluldos minuta de contrato, termos
de  rofer6ncia,   anteprojeto,   projetos   e   outros   anexos,   deverao   ser
divulgados em sitio eletr6nico oficial na mesma data de divulga¢do do
edital, sem necessidade de registro ou de identifiicapao para acesso. [. . .]

§   7°   Independentemente   do  prazo  de   durapdo   do   contrato,   sera
obrigat6ria a previsao no edital de  {ndice de  redyustamento de preco,
com  data-base  vinculada  a  data  do  or¢amento  estimado  e  com  a
possibilidade  de  ser  estabelecido  mats  de  urn  indice  especifico  ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.  [...]

Analisando o instrunento editalicio,  verifica-se  que os requisitos  legais esfao

cumpridos, estando presentes as clausulas gerais necessdrias a correta condngao do processo.

Ja no que respeita a minuta contratual,  a qualverifica-se constar mos autos,

para  o  caso  de  contrata¢ao,  incumbindo  ao  parecerista  pesquisar  a  conformidade  dos

seguintes items do art. 92 da Lei n°  14.133/21, que assim disp6e:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I -o objeto e seas elementos caracteristicos;

11  -  a  vinculapdo  ao  edital  de  licitapao  e  a  proposta  do  licitante
vencedor  oru  ao  ato  que  liver  autorizado  a  contratapdo  direta  e  a
respectiva proposta;

Ill  -  a  legisla¢do  aplicdvel  a  execxpdo do  contrato,  inclusive  quanto
aos casos orvissos;

IV -o regime de execucao o!u a f;orma de fornecimento;

V - o pre€o e as condic6es de pagamento, os crit6rios, a data-base e a
periodicidade do redyustamento de precos e os crit6rios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigac6es e a do ef;etivo
pagamento;

VI - os oril6rios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o
praeo para liquidapao e para pagamento;
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VII - os prazos  de  inicio das  etapas  de execu¢do,  conclusdo.  entrega,
observapao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII  -  o  cr6dito  pelo  qual  correrd  a  despesa,  com  a  indicapao  da
classificapao funcional programdtica e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for a caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuapao de precos, quando
rf r o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econ6mico-financeiro, quando for o caso;

XII  -  as  garantias  Oferecidas  para  assegurar  sua  plena  execuqao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII  -  a  prazo de  garanlia minima do  objeto,  observados  os  prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas t6cnicas aplicdveis, e as
condic6es de manutencao e assistencia t6cnica, quando for o caso;

XIV  -  os  direitos  e  as  responsabilidades  das  partes,  as  penalidades
cabiveis e os valores das rnultas e suas bases de cdloulo;

XV - as  condici5es  de  importacao e  a data  e  a taxa de  cdmbio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigapao do contratado de mantei., durante toda a execapdo
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢6es por ele assumidas,
todas as condi¢6es exigidas para a habilitapao na licita¢ao, ou para a
qualificapao, na contrata¢do direta;

XVII - a obrigapao de o contratado cumprir as exig6ncias de reserva
de  cargos  prevista  em  lei,  bern  como  em  outras  normas  especifilcas,
para pessoa com defiiciGncia. para reabililado da Previdencia Social e
para aprendiz ;

XVIII  -  o  modelo  de  gestdo  do  contrato,  observados  os  requisitos
clef inidos em regulanento ;

XIX - os casos de extincdo.

Desta  forma,  e  possivel  aferir  que  os  autos  do  processo   se  encontram

devidamente instruidos, atendendo ds exigencias minimas legais, ficando evidenciada a solapfro

mais adequnda para atendimento da necessidade pdblica.

Qunnto ao objeto licitado, verifica-se que se enquadra nas definic6es de !§as

e/ou servicos  comuns,  conforme  definido  no  artigo  6°,  inciso XIII  da Lei  14.133re021,  pois

seus  padr6es  e  qualidades,  podem  ser  objetivamente  definidos  por  meio  de  especificacoes

usuais de mercado,  de modo que obedece ao reauisito do art.  6°. XLI  auando  a modalidade
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No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover certane para

contratapao  de  pessoa juridica  que  detenha  atividade  compativel  e  pertinente  como  objeto

licitado bern como atenda aos requisitos mhimos de classificapao das propostas exigidas pelo

respectivo edital e comprove possuir os documentos de habilitapao requeridos pela vinculapfro

do certane.

i   verificado   ainda   do   instrunento   convocat6rio   que   sera   concedido

tratamento   diferenciado   dispensado   ds   microempresas,   empresas   de   pequeno   porte   e

microempreendedor individual, pugnando pela rerdaridade do referido beneficio, uma vez que

encontra  gunrida  na  legislapao  federal,  mormente  a  Lei  Complementar  Federal  123re006,

vejamos:

Art. 47. Nas contratap6es pdblicas da administrapao direta e indireta,
autdrquica  e fundacional. federal.  estadual  e  municipal,  deverd  ser
coneedido     tratamento     diferenciado     e     sinplificado     para     as
microenapresas e empresas de pequeno porle objetivando a promocdo
do desen»oivimento econ6mico e social no ambito municipal e regional,
a  ampliacao  da  efiiciencia  das  polilicas  ptiblicas  e   o  incentivo  a
inovapao tecnol6gica.

Entretanto,  a  concessfro  dos  beneficios  nao  e  de  forma  indiscriminada,  pelo

contfario,  somente  nos  casos  previstos  na  Lei  e  que  podem  ser  concedidos,  razfro  pela qual

recomenda-se a observancia estrita a estes dispositivos, dentre os quais citam-se os seguintes:

Art.   48.   Para   o   cumprimento   do   disposto   no   art.   47   desta   Lei
Complementar. a administrapao rfublica:

I  -  deverd  realizar  processo  licilat6rio  destinado  exclusivamenle  a
participapao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratapdo ouif o valor seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ;

11   -   poderd,   em   relapdo   aos   processos   licitat6rios   deslinados   a
aquisicao de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacao de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

Ill  -  dever&  estabelecer,  em  certames  para  aquisicao  de  bens  de
natureza divisivel, cola de ale 25%  (vinle e cinco por cento) do olyeto
para a conlratapdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

ImDortante refrisar aue nao se recomenda vedar a oarticioacao de emoresas

or crit6rios de regionalidade` salvo se for necessario a correta execucao do obieto. concedendo
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No que se refere a fase extema, recomenda-se a estrita obediencia ao prazo

legal estabelecido no art.  55  da Lei Federal  14.133/2021, contabilizados em todo caso entre o

aviso de licitapao ao ato de abertura do certame, recomendando-se ainda a disponibilizapao da

integra do edital, no ato da publicapfro do aviso de licitapao, visando fomentar a concorrencia,

para, deste modo, obter maior vantagem a administrapao phblica, alem de atender aos requisitos

legais iherentes.

DA MODALIDADH

Tratando-se de Registro de Precos para a aquisicfro de medicamentos diversos

com   a   utilizagfro   de   Recursos   Federais,   sejam   eles   via   transferencias   voluntinas   ou

transferencias fundo a fundo  do  Ministerio  da Satde,  a discricionariedade da Administrapfro

Municipal  quanto  a  forma  do  certame  6  mitigada  pela  legislapfro  e  pela jurisprudencia  de

controle.

A obrigatoriedade  da  forma eletr6nica para  entes  federados  que  executam

recursos da Uniao decorre tanto do Decreto Federal n° 10.024/2019 quanto da diretriz da Lei

n° 14.133/2021. Esta dltima, ao estabelecer a forma eletr6nica como regra (Art.  17,  § 2°), visa

garantir   que   recursos    nacionais    sejam    geridos   com    o    mckimo   de   transparencia   e

competitividade.

Conforme  estabelece  o  art.  1°,  §  3°  do  Decreto  Federal  n°  10.024/2019,  a

utilizapfro da forma eletr6nica 6 obrigat6ria para entes federativos que executam recursos da

Uniao    decorrentes    de    transferencias    voluntarias,    salvo    disposigao    em    contralo    na

regulanentapao especifica do repasse.

Para que a modalidade presencial seja validada, os autos devem conter prova

inequfvoca da impossibilidade de  acesso  a platafomas  eletr6hicas  e  a garantia da gravapao

integral da sessfro, em estrito cumprimento ao disposto no art.  17, § 5° da Lei  14.133/2021.

Recomenda-se,  portanto,  a retificapao  do  instrumento  convocat6rio  para  o

formato  Eletr6nico,  assegurando  a  conformidade  do  procedimento  com  as  normas  federais
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Assim, no que se refere a fase de habilitapao e regularidade fiscal, recomenda-

se requerer somente os requisitos previstos na lei de licitap6es, sendo desnecessaria a inclusao

de requisitos diversos, sem amparo legal, dispensando-se o formalismo rigoroso.

Consigna-se que ao elaborar o termo de referencia,  este deve se adequar a

realidade  do  6rgao  licitante,  a titulo  de  sugestao, pode-se adotar como  referfencia demandas

realizadas no exercicio anterior.

Por fin, recomenda-se estrita observancia quarto a validade das certid6es de

regularidade fiscal e trabalhista bern como as exigencias editalicias.

Face   ao   exposto,   s.in.j.,   emite-se   parecer   meramente   opinativo   pelo

prosseguimento  do  procedimento  licitatorio,  ap6s  observadas  as  recomendac6es  acima

listadas.

Remeta-se     a    autoridade     superior    para     aprecia9ao     e     decisao     de

Augustin6polisITO, aos 19 de maio de 2026.

MAURICIO CORI)ENONZI
OABITO 2.223-8

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANAEL GALVAO LUZ

OABITO N° 5.384

ODEA

RIQUELME CARNEIRO ARAUJ0
0ABITO N° 13.23o

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

prosseguimento.


