
PARECER JURIDIC0

CRHDENCIAMENT0 N° 004/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 202/2026

OBJETO:  Chamamento  pdblico  para  credenciamento  de  leiloeiros
oficiais,  pessoas  fisicas,  para  preparapao,  organizapao  e  condugao  de
leil6es pnblicos  destinados a alienapao de bens m6veis  inserviveis do

Municipio de Augustin6polis/TO, confome o Termo de Refer6ncia e o
in strum ento convocat6rio.

I - RELATORI0

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica para

controle pievio de legalidade da fase preparat6ria e da minuta do Credenciamento n° 004/2026,

Processo  Administrativo  n°  202/2026`   destinado  a  contratagao  de  leiloeiros  oficiais  para

alienapao de bens m6veis inservi'veis do Municipio de Augustin6polis/TO.

Foram apresentados o Termo de Referencia, o despacho do Chefe do Executivo,  os

termos  dc juntada  e  autuapao,  os oficios e as declarap6es de  disponibilidade oxpamentina e

financeira, o encaminhamento a Assessoria Jun'dica, a minuta do edital de chamainento pdblico.

A  analise  limita-se  aos  aspectos juridicos  das  peeas  apresentadas.  Nao  substitui  a

avaliapao tecnica dos bens, a identificapao de sua situapao patrimonial, a verificapao material

da   capacidade   operacional   dos   profissionais,   os   calculos   econ6micos   ou   o   exame   de

conveni6ncia administrativa, mat6rias de responsabilidade dos setores competentes.

E o relat6rio. Passo a opinar.

11 -FUNDAMENTACAO JURiDICA

11.1 -Do controle prfevio de ]egalidade e da instru¢ao processua]

0  art.  53,  inclusive  seu  §  40,  da Lei  n°  14.133/2021  fundamenta o  controle juridico

pievio  das  contratap6es  diretas.  A  instrucfro  deve  observar  o  art.  72,  com  formalizapfo  da

demanda,   documentos   de   planejamento   cabiveis,   estimativa   e   justificativa   ecorfemica,
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comprovapao  da  habilitapao,   razao   da  escolha  e   autorizagao  da  autoridade  competente,

consideradas as particularidades da remunerapao suportada pelo arrematante.

0  credenciamento  constitui  procedimento  auxiliar,  previsto  no  art.  78,  inciso  I,  e

definido  no  art.  6°,  inciso  XLIII,  da  Lei  n°  14.133/2021. As  contratag6es  que  dele  decorram

enquadram-se na hip6tese de inexigibilidade do art. 74, inciso IV, observados o cadastramento

dos interessados aptos, as condig6es padronizadas e as regras impessoais de convocacao.

Art.  74.  E  inexigivel  a  licitacao  quando  inviavel a  competigao,
em especial nos casos de:

(...)

IV -objetos que devam  ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

A ausencia de pagamento  de comissao pelo  Municipio nao  afasta a necessidade de

planejamento,   motivapao,   controle   pievio 'de   legalidede,   formalizapao   e   fiscalizacao.  A

atividade  envolve  a  alienapao  de  patrim6nio 'pdblico  e  a  arrecadaefro  de  receitas,  exigindo

definicao clara de responsabilidades e mecanismos de prestapao de contas.

Ill -I)0 CABIMENT0 D0 CREDENCIAMENTO

0 art. 31  da Lei n° 14.133/2021 permite que o leilao seja conduzido por leiloeiro oficial

ou por servidor designado  pela autoridade  competente.  Seu  §  1° preve  a selegao  do  leiloeiro

oficial  por  credenciamento  ou  pregao  e  disciplina  o  maior  desconto  sobre  as  comiss6es,

observados os percentuais mckimos  da regulamentapao profissional e os valores dos bens a

alienar.

No procedimento examinado, o edital adota a hip6tese do art. 79, inciso I, referente a

contratae6es paralelas  e  nao  excludentes. A formacao  de  cadastro  para  futuros  leil6es pode

atender a essa finalidade, desde que motivada a vantagem de contar com vinos profissionais e

regulamentagfo  vigente  do  Departamento  Nacional  de  Registro  Empresarial  e  Integrapao,

especialmente a Instrapao Nomativa DREI/ME n° 52/2022 e sues alterap6es. A contratapao e
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pessoal, preservadas as hip6teses legais de atuapao de preposto e os servi¢os de apoio que nao

transfiram o exercicio da fungao.

0 Decreto Federal n°  11.461t'2023 disciplina os leil5es eletr6nicos no ambito federal e

preve credenciamento de leiloeiros, comissao paga pelos arrematantes limitada a 5% e vedagao

de   comissao   a  cargo   do   comitente.   Sua  aplicapao   pelo   Municipio   depende   do   regime

regulamentar adotado, considerada a faculdade do art.  187 da Lei n°  14.133/2021, sem afastar

a observincia da legislapao nacional.

IV - DA PUBLICIDADE E DA PERMANfi:NCIA DO CHAMAMENTO

0  art.  79,  §   1°,  inciso  I,  da  Lei  n°  14.133/2021   exige  chamamento  que  permita  o

cadastramento permanente de novos interessados. A fixapao de periodo inicial de analise e de

resultado parcial 6 compativel com essa regra quando preservada a possibilidade de ingresso

durante toda a vigencia do edital.

0  edital,  seus  anexos,  as  retificap6es  e  os  atos  de  contratapao  devem  receber  a

publicidade  legalmente  exigida,  inclusive  no  sitio  eletr6nico  oficial  e  no  Portal  Nacional  de

Contratap6es Ptiblicas, observadas as disposic6es aplicaveis ao procedimento e a eficacia dos

contratos.  A   lista   dos   credenciados   e   os   registros   das   convocac6es   devem   permanecer

atualizados e acessiveis.

V -DA DISTRIBUICAO DA DEMANDA E DA CONVOCACA0 DOS LEILOEIROS

Quando nao for possivel  contratar imediatamente todos os credenciados,  o art.  79,  §

1 °, inciso 11, exige criterios objetivos de distribuicao da demanda. Cada leilao pode ser confiado

a urn profissional responsavel, sem que isso autorize escolha pessoal ou concentrapao imotivada

dos certames.

A ordem de protocolo pode compor o mecanismo de organizagao do cadastro, desde

que acompanhada de regras claras de convoca?ao, altemancia, ingresso de novos interessados,

recusa  justificada,  impedimento,  substituicao  e  retomo  a  fila.  0  sistema  deve

impessoalidade e igualdade de oportunidades entre os profissionals habilitados.
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A  convocapao  deve  ser  fomial  e  registrada,  com  indicapao  do  objeto,  prazo  para

manifestapao e condig6es do serviap. 0 credenciamento nao garante ninero minimo de leil6es

nem  remunerapao  minima,  devendo  a Administrapao  preservar  documentapao  que  permita

verificar a regularidade de cada encaminhamento.

VI - D0 TERMO DE REFERfiNCIA E DA REMUNERACAO

0 Temo de Referencia descreve a preparapao dos lotes, a divulgapao, a condugao dos

leil6es, o processamento das arrematap6es e a prestapao de contas. A organizapao patrimonial,

a avaliagao pr6via e a definigao dos pregos minimos integram a preparapao de cada alienaefro e

devem   observar   o   art.   76   da   Lei   n°    14.133/2021   e   as   compet6ncias   administrativas

correspondentes.

A remunerapao do leiloeiro e os valores dos bens arrematados possuem destinap6es

distintas. 0 regime remunerat6rio deve estar fundamentado na legislapao e na regulamentacao

adotada,  com  percentunl  e  condic6es  previamente  conhecidos  pelos  credenciados  e  pelos

arrematantes. Os recursos pertencentes ao Municipio devem ter recolhimento, identificapao e

contabilizapao pr6prios, com separapao da comissao profissional e plena rastreabilidade.

VII -DA HABILITACA0 E DA EXECUCAO DOS SERVICOS DE LEILOEIRO

As exigencias dos arts. 62 a 70 da Lei n°  14.133/2021  devem ser ajustadas a condicao

de pessoa fisica do leiloeiro oficial. Sao pertinentes a identificapao pessoal, o CPF, a matricula

e  a regularidade perante  a Junta Comercial  competente,  a documentapao  fiscal  e trabalhista

aplicavel e a demonstragao proporcional da capacidade t6cnica e operacional.

A estrutura de apoio e os recursos tecnol6gicos devem permitir publicidade adequada,

identificapao dos participantes, registro seguro dos lances, integridade das operap6es, emissao

de documentos e prestapao de contas. As condic6es de disponibilidade da platafoma devem ser

suficientes  para  assegurar  a  execugao,   sem  exigencias  de  propriedade   ou  exclusividade

desproporcionais ao objeto.
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0   leilao  eletr6nico  constitui  a  forma  ordinina  de  realizapao,   ficando  a  adogao

presencial sujeita ajustificaeao exigida pelo art. 31, § 20, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. Cada

certame deve ter edital pr6prio, descrigao dos lotes, precos minimos, condi¢6es de pagamento,

visitagao, retirada, comissao, Onus e pendencias, alem dos registros necessinos ao controle da

alienacao e a protecao de dados pessoais.

VIII - DAS MINUTAS E DA FORMALIZACAO DAS CONTRATACOES

A  habilitapao  no  cadastro  nao   substitui  a  formalizapao  de  cada  contratapao.   0

instrumento escrito deve identificar o profissional, o fundamento da inexigibilidade e o leilao

ou conjunto de servicos abrangidos, com obrigag6es, prazos, remunerapao, gesfao, fiscalizapao,

sang6es e prestacao de contas compativeis com o art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

A vigencia do chamamento e a durapfro dos contratos decorrentes possuem finalidades

distintas.  Quando  o contrato  abranger urn inico  leilao e  sua prestagao  de contas,  devefa ser

tratado conforme sua natureza de objetg com escopo definido, inclusive quanto ao art.  111  da

Lei   n°    14.133/2021.    Os   arts.    106    e    107    pressup6em   servigo    continuo    efetivamente

caracterizado,  nao  decorrendo  sua aplicapao  apenas da possibilidade de realizapao de valios

leil6es ao longo do cadastro.

0 recebimento e a liberacao dos bens dependem das condig6es do edital de alienapao,

da confirmapao dos pagamentos e da autorizapao administrativa. A prestapao de contas deve

permitir  confrontar  os  lotes,  avaliap6es,  arrematantes,  valores  pagos,  comissao  e  receitas

municipais, com definicao dos responsaveis pela conferencia e pela baixa patrimonial.

A fiscalizacao deve ser formalmente atribuida aos agentes competentes e registrar as

ocorrencias,  os  resultados  e  as  medidas  corretivas.  0  contrato  nao  transfere  ao  leiloeiro  as

decis6es    administrativas    sobre    autorizacao    da    alienapao,    aprovagao    da    ava[iagao    e

homologapao, que permanecem sob responsabilidade da autoridade competente.
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IX - RECOMENDAC6ES FINAIS

Recomenda-se, corrigir a afirmapao do item  1.2.I  do edital de que o leilao nao pode

ser  realizado  por  servidor  designado.  Justificar  a  opgfro  pelo  leiloeiro  oficial  com  base  nas

necessidades  operacionais,  na estrutura disponivel  e  nas  vantagens  esperadas,  bern como  a

formapao do cadastro para futuras demandas, sem apoiar a inexigibilidade em impossibilidade

absoluta de competicao.

Solucionar a divergencia entre  o maior desconto  sobre o  limite  de  5%,  previsto mos

items  6.2  e  12  do  TR,  e  a  comissao  fixa  de  5%,  prevista no  item  8.1  do  edital  e  na  minuta

contratual. Explicitar o regime adotado, seu fundamento nomativo e a forma de definigao do

percentual comum aos credenciados,  ct]mpatibilizando o  art.  31,  §  1°,  com a regulamentapao

aplicavel.

Adequar edital, contrato e declarap6es a pessoa fisica do leiloeiro, retirando exigencias

empresariais  incompativeis,  como  CNPJ  obrigat6rio,  balan9os  de  sociedades,  certidao  de

falencia da pessoa juridica e identificagao por razao social ou s6cio administrador.

Evitar concentrapao imotivada de leil6es em urn iinico profissional e manter registro

ptiblico das convocap6es e de seus fundamentos.

Uniformizar a separapao entre pagamento  do pre9o dos bens a conta indicada pelo

Municipio  e  pagamento  da  comissao  ao  leiloeiro.  Definir  contas,  prazos,  comprovantes,

conferencia, devolug5es e condic6es de liberagao dos bens, vedadas retenc6es ou compensap6es

de receitas municipais sem fundamento legal.

Recomenda-se` ainda, a revisao integral das pecas para corre¢ao de eventuais erros de

digitapao, grafia, datas, numerapao. identificapao cadastral, referencias legislativas e remiss6es

intemas,  bern  como  eliminapao  de  trechos  remanescentes  de  modelos  estranhos  ao  objeto.

Manter uniformes o  Credenciamento n° 004/2026  e o Processo Administrativo n° 202/2026,

conferindo a identificapao da inexigibilidade e os demais dados do procedimento.
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X - CONCLUSAO

Diante    do    exposto,    reconhece-se    a    possibilidade   juridica    de    utilizapfro    do

credenciamento para contratapao de lt;iloeiros oficiais destinados a alienapao de bens m6veis

inserviveis, com fundamento mos arts. 6°, inciso XLIII, 31, §  1°, 72, 74, inciso IV, 78, inciso I,

e  79,  inciso I, da Lei n°  14.133/2021, observadas as normas profissionais e a regulamentagao

aplicave|.

Cunpridas   as   determinap6es   e   nao   surgindo   fatos   novos   relevantes,   opina-se

favoravelmente ao prosseguimento do procedimento.

Este parecer e opinativo e restringe-se aos aspectos juridicos das pecas examinadas,

sem  substituir as manifestap5es  t6cnicas,  contabeis,  orgamenfarias,  sanitalias  e  assistenciais

necessarias.

i o parecer, salvo melhor juizo.

Remetam-se  os  autos  a  autoridade  competente  para  conhecimento  e  adoc5o  das

providencias indicadas.

Augustin6polis/TO, aos 16 de outubro de 2026.

MAURICIO C ORDENONZI
0ABITO 2.223-8

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

EIROZ

NATANAFL GALVAO LUZ
OABIT0 N° 5.384

RIQUELME CARNEIR0 ARAUJO
OABITO N° 13.230

CORDENONZI AI)VOGADOS ASSOCIADOS


