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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL -SRP N° 030.2025
Processo N° 133.2025
6RGAO GERENCIAI)OR: Profeitura Municipal de Augustin6polis- TO

OBJE;TO..      Registro      de      Precos      para
cortratacao  de  empresa visando  o  eventual  e

f uturo f ornecimento de materials grdf iicos para
atender   a  demanda  da   Prefieitura  e  fundos
Munic ipais de Augustin6polis/TO.

Trata-se de procedimento licitat6rio na modalidade Pregao Presencial

de  n°  030/2025,  que  visa  Registro  de  Precos  para contratagao  de  empresa  visando  o

eventual e futuro fomecimento de materiais gfaficos para atender a demanda da Prefeitura

e fundos Municipais de Augustin6polis/TO.

Ap6s as autorizap6es de praxe e deliberag6es preliminares consta oficio

do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confec9ao de parecer juri'dico

a respeito da minuta do edital e contrato.

Na sequencia, o processo foi remetido a esta assessoria para a analise

pr§±£i± dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 53, I e 11 da

Lei n°  14.133/2 I , vejamos:

Art.  53.  Ao final  da fase  preparat6ria,  o  processo  licitat6rio

seguird    para    o    6rgao    de    assessoranento   juridico    da

Administrapao,   que   realizard  controle   privio   de   legalidade

mediante andlise juridica da contratapao.

§    1°   Na   elaborapao    do   parecer   juridico,    o    6rgao    de

assessoramento juridico da Administrapao deverd:

I  -  apreciar  o  processo licitat6rio corforme  crit6rios  objetivos
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todos    os    elementos    indispensdveis    a   contratapdo    e    com

exposi¢ao  dos  pressupostos  de  fato  e  de  direito  levados  em

cons iderapdo na andlise j uridica.

E o relat6rio, passo a analise,

Inicialmente, e importante consignar que este parecer tern o escopo de

assistir  a  Administrapao  no  controle  intemo  da  legalidade  dos  atos  administrativos

praticados na fase preparat6ria da licitapao.

Tamb6m e importante frisar que o exame pr6vio do edital tern indole

juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar os autos para aferigao de regularidade

do processo. No estado em que se encontra o procedimento licitat6rio, e de se entender

que a presente MINUTA DO EDITAL satisfaz, de forma geral, os requisitos do art.  18,

caput, da Lei n°  14.133/21, que assim disp6e:

Art.    18.    A   fase    preparat6ria   do    processo    licitat6rio    6

caracterizeda pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o

plano de contratap6es  anual de  que  trata o inciso VII do caput

do  art.   12  desta  Lei,  sempre  que  elaborado,  e  com  as  leis

orcalnentdrias,   bern  como   abordar   todas   as   considerap6es

t6cnicas,  mercadol6gicas  e  de  gestdo  que  podem  interferir  na

c ontratapao, compreendidos :

I - a desericao da necessidade da conlratapao fundamentada em

estudo  t6cnico  preliminar  que  caracterize  o  interesse  ptiblico

envolvido;

11 -a defini¢do do obj eto para o atendimento da necessidade, por

meio  de  lermo  de  roferencia,  anleprojeto,  projeto  bdsico  ou

projeto executivo, conf;orme o caso;

Ill  - a definigdo das  condiq6es  de  execapdo e paganento,  das

garantias exigidas e ofertadas e das condici5es de recebimento;

IV  -  o  or¢anento  estimado,  com  as  composic6es  dos  pre¢os

utilizados para sua formapao ;

V -a elaborapao do edital de licitapao;

VI - a elaborapao de miriuta de conlrato, quando necessdria, que

constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitapdo;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestapdo de servicos

ou de  execugdo de  obras  e  servi¢os de  engenharia,  observados

os polenciais de economia de escala;

VIII  -  a modalidade  de  licitapdo,  o  crit6rio  de julgamento,  o

modo  de  disputa  e  a  adequapdo  e  eficiencia  da  forma  de

combinapao  desses  parametros,  para  os  fins   de  selecdo  da

proposta apta a gerar o resultado de contratapao mais vantajoso

para a Administra¢do Ptiblica, cousiderado lodo o ciclo de vida

do objeto;

IX - a motivapdo circunstanciada das condic6es do  edital,  tais

como   justificativa   de   exigencias   de   qualificapao   t6cnica,

mediante indicapao das parcelas de maior relevd:I'Icia t6cnica ou

valor  significativo  do  objeto,   e   de  qualificapao  econ6mico-

financeira, justificativa dos crit6rios de pontuapdo e julgamento

das  propostas  t6cnicas,  nas  licitap6es  com  julganento  por

melhor  t6cnica  ou  iecnica  e  preco,  e  justificativa  das  regras

pertinehies a participapdo de empresas em cons6rcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitapao e a boa execapao contratual;

XI - a motivapdo sobre o momento da divulgapao do orcamento

da licitapdo, observado o art. 24 desta Lei.

Ao analisar os documentos que comp6em a instrugao do processo de

contratapao, constatou-se a presenga da definigao do objeto e das justificativas para a sua

realizapao,  atendendo aos requisitos  legais.  Tainbem  foi  verificada a autorizapao  pela

Autoridade Competente para a instaurapao do referido processo, bern como a inclusao do

estudo tecnico  preliminar,  pesquisa mercadol6gica,  previsao  de  dotacao  orgamenfaria,

termo de referencia, decreto de designapao do pregoeiro e da equipe de apoio, al6m da

minuta do edital.

Importante ressaltar que o valor estimado para a contratapao se encontra

registrado, mas sera mantido em sigilo, em conformidade com o disposto no art. 24, § 3°,

da Lei n°  14.133/2021, que visa garantir a competitividade e evitar prejuizos ao interess

pdblico decorrentes de sua divulgapao antecipada. Essa medida preserva os princlpios d
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isonomia e da sele¢5o da proposta mais vantajosa para a Administrapao, assegurando a

transparfencia em etapas posteriores do certame.

Desta forma, 6 possivel aferir claramente que os autos do processo se

encontram  devidamente  instruido,  atendendo  as  exigencias  minimas  legais,  ficando

evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade ptiblica.

No tocante a minuta do contrato, verifica-se qiie a sua analise por consultor

juridico e exigencia feita pela pr6pria Lei  14.133/21, no art.  53,  in verbis:

Art.  53.  Ao final  da fase  preparat6ria,  o  processo  licitat6rio
seguird    para    o    6rgao    de    assessoramento    juridico    da
Administracdo,   que   realizard   controle   pr6vio   de   legalidade

mediante andlise j uridica da contratapao.

Alem disso, a ata de registro de preco, que por analogia, deve atender

aos requisitos da minuta contratual, cumpre os ditames estabelecidos mos artigos 89 e 92

da Lei  14.133/21, qunis sejam:

Art.  89.  Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas
suas cldusulas e pelos preceitos de direito rfublico, e a eles serao
aplicados,  supletivanente,  os  princlpios  da  teoria  geral  dos
contratos e as disposi¢6es de direito privado.

§  1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os
de  seas  representantes,  a finalidade,  o  ato  que  autorizou  sua
lavratura, o nchmero do processo da licitapdo ou da contrata¢do
direta  e  a slyeicdo  dos  contratantes  ds  normas  desta  Lei  e  as
c ldusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao as
condic6es   para  sua   execapdo,   expressas   em   cldusulas   que
definam os  direilos,  as  obrigap6es  e  as responschilidades  das
partes, em conformidade com os  termos do edital de licitaqao e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou
a contratapao direta e os da respectiva proposta.

Art.   92.   Sao   necessdrias   em   todo   contrato   cldusulas   que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculapdo ao edital de licitapdo e a proposta do licitanle-+-.-----
vencedor ou ao ato que liver aulorizado a contratapdo direla e
re spectiva proposta;
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Ill  -  a  legislapdo  aplicdvel  a  execucao  do  contrato,  inclusive

quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execapdo ou a forma de fornecimento;

V - o prequ e as condic6es de pagamento, os crit6rios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os crit6rios
de  atualizapao  monetdria  entre  a  data  do  adimplemento  das
obrigap6es e a do efetivo pagamento;

VI - os crit6rios e a periodicidade da medicao, quando for o caso,
e o praeo para liquidapao e para pagamento;

VII  -  os  prazos  de  inlcio  das  etapas  de  execucdo,  conclusao,
entrega, observapao e recebimento defiinitivo, quando f;or o caso;

VIII - o cr6dito pelo qual correrd a despesa, com a indicapao da
classiflcapao f uncional programdtica e da categoria econ6mica;

IX -a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuapao de prapos,
quando for o caso;

XI  -  o praeo para resposta ao  pedido  de  restabelecimento  do
equil{brio econ6miccrfinanceiro, quando for o caso;

XII - as garantias Oferecidas para assegurar sua plena execu¢do,
quando   exigidas,    inclusive    as    que   forem   oferecidas   pelo
contratado  no  caso  de   antecipapdo  de  valores  a  titulo  de
pagamento;

XIII  -  o  prazo  de  garantia  minima  do  objeto,  observados  os
prazos  minimos  estabelecidos  nesta  Lei  e  nas  normas  t6cnicas
aplicdveis, e as condi¢6es de manutengdo e assistencia t6cnica,
quando for o caso;

XIV   -   os   direitos   e   as   respousabilidades   das   partes,   as
penalidades  cabiveis  e  os  valores  das  multas  e  suas  bases  de
cdlculo;

XV ~ as condi¢6es de importapao e  a data e  a taca de c&mbio
para conversao, quando for o caso;

XVI  -  a  obrigapdo  do  contratado  de  manter,  durante  toda  a
execapdo  do  contrato,  em compatibilidade  com  as  obrigap6es
por   ele   assunidas,    todas   as   condic6es   exigidas   para   a
habilitacdo na licitapdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo
direta;

XVII  -  a obrigapao  de  o  contratado cumprir  as  exig6ncias  de
reserva de cargos prevista em lei, bern como em outras norrnas
especificas,  para pessoa com deficiencia,  para  reabilitado  da
Prevideneia Social e para aprendiz;
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XVIII -o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
clef ilnidos em regulamento;

XIX - os casos de extincdo.

§  1° Os  contratos  celebrados  pela Administrapao  Pdblica com
pessoas   fosicas   ou  juridicas,   inclusive   as   domiciliadas   no
exterior, deverao conter cldusula que declare competente o foro
da   sede   da   Adrlinistrapao   para   dirimir   qualquer   questao
contratual, ressaivadas as seguintes hip6teses:

I  -  licitapdo intermacional para  a aquisicao de  bens  e  servicos
cujo  pagamento  seja feito  com  o  produlo  de  financiamento
concedido  por  organismo  financeiro  internacional  de  que  o
Brasil fapa parte ou por ag6ncia estrangeira de cooperacdo;

11  -  contratapdo  com  empresa  estrangeira  para  a  compra  de
equipamentos fabricados  e entregues no exterior precedida de
autorizapao do Chafe do Poder Executivo;

Ill   -   aquisi¢do  de   bens   e   servicos  realizada  por  unidades
administrativas com sede no exterior.

§  2°  De  acordo  com  as  peculiaridades  de  seu  objeto  e  de  seu
regime  de  execapao,  o  contrato  cor[ierd  cldusula  que  preveja
perlodo  antecedente  a  expediqao  da  ordem  de  servico  parq
verificacdo  de  pendencias,  liberapdo  de  areas  ou  ado€do  de
outran  providencias  cabiveis  para a regularidade  do  in{cio de
sua execucdo.

§ 3° hadependentemenle do prazo de dura¢do, o contrato deverd
confer  cldusula  que  estabeleca  o  indice  de  reajustanento  de
preco, com data-base vinculeda a data do oxpamento estimado,
e  poderd  ser  estabelecido  mais  de  urn  indice  especifico  ou
setorial,  em  coniformidade  com  a  realidade  de  mercado  dos
respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servi¢os continuos, observado o interregrlo
mlnimo de 1  (un) ano, o crit6rio de reayustamento de precos sera

Por:

I - redyustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime
de  dedicapdo  exclusiva de moo  de  obra ou predominfrocia de
mao   de   obra,   nedianle   previsao   de   indices   especificos   ou
setoriais;

11 -repactuapao, quando hoover regine de dedicapdo exclusiva
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§   6°  Nos  contratos  para  servi¢os  continuos  com  regime  de
dedicapdo exclusiva de mdo de  obra ou com predomin&ncia de
mdo de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuapdo
de precos sera preferencialmente de 1  (urn) m6s, contado da data
do fornecimento da documentapdo prevista no  §  6° do art.135
desta Lei.

§  7°  Para  Ofeito  do  disposlo  nesta  Lei,  consideran-se  corno
adimplemento da obrigacdo contratual a prestapao do servico, a
realizapao da obra ou a entrega do bern, ou parcela destes, bern
como qualquer outro evento contratual a clya ocorrencia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranca.    (Incluido pela
Lei n°  14.770, de 2023).

E ainda necessdrio a existencia de urn servidor da administragao que execute

a funcao de fiscal de contratos,  no caso, fiscal da ata de registro de prego, de modo  a atender o

disposto no art.  117  da Lei  14.133/21,  i.# verbi.s:

Art.   117.  A  execapdo  do  contrato  deverd  ser  acompanhada  e

f iscalizada  por                    1   (un)  ou  mais f iscais  do  contrato,
representantes   da   Administracao   especialmente   designados
conforme requisitos estabelecidos no art.  7° desta Lei, ou pelos
respectivos  substitutos,  permitida  a  contratapao  de  terceiros

para  assisli-los  e  subsidid-los  com  informaci5es  pertinentes  a
essa atribuicao.

Verifica-se entao que tal exigencia tamb6m foi obedecida, ou seja, notadamente

encontram-se respeitados os requisites estabelecidos pela legisla¢ao pertinente, motivo pelo qual

pugnamos pela regularidade juridica da minuta da ata de registro de preco.

Conforme  preceitun o  art.  6°,  XIII,  sao  considerados  bens  e  servicos

comuns  aqueles  cujos  padr6es  de  desempenho  e  qualidade  possan  ser  objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificap6es usuais no mercado.

No   presente   caso,   infere-se   que   a  municipalidade   visa  promover

certame para contratapao de pessoa fisica ou juridica que detenha atividade compatlvel e

pertinente com o objeto licitado bern como atenda aos requisitos minimos de classificacao

das  propostas  exigidas  pelo  respectivo  edital  e  comprove  possuir  os  documentos  de

habilitapao requeridos pela vinculapao do certane, de modo que cabivel o procedimento

de pregao.
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Cabe ainda ressaltar a importancia da pesquisa de precos no inbito do

processo licitat6rio que tern o condao de verificar os valores de mercado, visando cumprir

o que preceitua a lei  14.133/21.

A  cotagao  de  precos  e  uma  das  principais  etapas  de  urn  processo

licitat6rio, trata-se de uma ampla pesquisa de mercado, mos moldes do Art.  82,  §  5°, da

lei das licitap6es, vejamos:

Art.  82

§  5°   0 sistema de registro de precos poderd ser usado para a
contratapdo de beus e servicos,  inclusive de obras e servicos de
engenharia, observadas as seguintes condic6es:

I -realizapdo pr6via de ampla pesquisa de mercado;

Dessa  feita,  quanto  maior  for  o  ndmero  de  propostas  advindas  das

pesquisas, mais fiel ao mercado sera o preco m6dio a ser aplicado como referencia aos

certames. Analisando os autos, verifica-se que foi realizado estudo pr6vio de precos no

mercado por meio do qual pode-se perquirir se os pregos ofertados pelos licitantes estarao

em valor equivalente aqueles praticados no mercado.

E ainda de suma relevancia a participapao do Chefe do Controle lntemo

no processo licitat6rio, inclusive emitindo parecer pela sua legalidade ou nao.

No que se refere a fase extema, recomenda-se a estrita obediencia ao

prazo legal de 08 (oito) dias uteis entre o aviso de licitapao ao ato de abertura do certane,

recomenda-se ainda a disponibilidade da integra do edital, no ato da publicapao do aviso

de licitapao, visando fomentar a concorrencia, para deste modo, obter maior vantagem a

admini strapao priblica.

Saliento ainda a necessidade de disponibilizar meio de comunicapao via

internet  (e-mail)  para eventual  impugnapao  dos termos  editalicios  ou  apresentapao  de

recurso.

No que se refere a fase de habilitapao e regularidade fiscal, recomenda-

se  requerer  somente  os  requisitos  previstos  na  lei  de  licitap6es,  sendo  desnecessdria  a

inclusao de requisitos diversos, sem anparo legal, dispensando-se o formalismo rigoroso.
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Todavia, alguns requisitos se fazem indispensaveis, tais como: a designagao de fiscal de

contrato e/ou ata de registro de pregos, balaneo patrimonial quando  se tratar de pessoa

juridica, impedidos previstos na lei  14.133/21, entre outros.

Consigna-se que ao elaborar o termo de referencia, este deve se adequar

a realidade do licitante, a titulo de sugesfao, pode-se adotar como referencia demandas

realizadas no exerci'cio anterior.

Vale  salientar que o  presente parecer limita-se  a analise juridica dos

items   que   comp6em   o   edital   do   certame,   especialmente   no   que   conceme   a   sua

conformidade com os principios e normas legais aplicaveis. Esclarece-se, desde ja, que o

parecerista  nao  detem  competencia tecnica para  avaliar  a  adequagao  ou  exatidao  dos

valores  estimados  para  aquisigao   do   objeto  do  certame,   sendo   essa  atribui¢ao   de

profissionais capacitados na area especifica relacionada ao objeto da licitapao. Eventuais

questionamentos   acerca   da  razoabilidade   ou   compatibilidade   dos   valores   com   os

parametros de mercado devem ser submetidos a analise de tecnicos especializados.

Dessa forma, sugere-se que, na ausencia de parametros atualizados ou

analises  t6cnicas  especificas,  seja  adotado  como  referencia  os  valores  efetivamente

utilizados em exercfoios anteriores, devidamente atualizados, caso necessalio, por indices

oficiais de corregfro monetdria. Essa medida visa garantir maior seguranea e adequagao

dos valores estimados ao contexto econ6mico e orcanentdrio vigente.

Por  fim,   recomenda-se   estrita  observancia  quarto   a  validade   das

certid6es de regularidade fiscal e trabalhista bern como as exigencias editalicias.

Face ao exposto, s.in.j ., emite-se parecer pela aprovapao das minutas do

edital e do contrato, por entender que foram elaboradas em obediencia aos ditames da

legislapao vigente.

Portanto,  opina-se  pelo  prosseguimento  do  procedimento  licitat6rio,

ap6s observadas as recomendap6es acima listadas.

E o parecer.
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A origem, com as cautelas legais para superior apreciapao.

Augustin6polis / TO, 27 de agosto de 2025.

coRDnNONZI & oTTANo/ADvoGADos AssoclADOS

NATANAEL GALVAO LUZ
OABITO 5.384

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ

JOAO
OAB/ T012.213

SAMILA NEVES DA SILVA

OABno 12.521


