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PARECER JURIDICO

Concorrencia n°. 004/2026

Processo Administrativo n°. 066/2026

OBJETO: Contratapao de empresa especializada em
constnngao  civil  para  a  execngao  dos   servicos  de
engenharia  referentes  a  "CONSTRUCAO  DE  UM
ESI'ACO     ESPORTIVO     COMUNITARIO     NO
MUNIcipIO DE AUGUSTINOPOLIS/TO - 0{OVO
PAC)" localizado na Avenida Central, esquina com a
Rua Jos6 de Anchieta, SIN, Setor Rodoviino.

Trata-se  de  procedimento  licitat6rio  na  modalidade  Concorrencia  de  n°

004/2026, que visa Contratapao de empresa especializada em constrngao civil para a execugao

dos  servigos  de  engenharia referentes  a  "CONSTRUCAO  DE  UM  ESPACO  ESPORTIVO

COMUNITARIO NO MUNIcipIO DE AUGUSTINOPOLISITO - OVOVO PAC)" localizado

na Avenida Central, esquina com a Run Jos6 de Anchieta, SIN, Setor Rodovidrio.

APRECIACAO JURiDICA

Finalidade e abrangencia do parecer jun'dico.

A  presente  manifestapao  juridica  ten  o  escopo  de  assistir  a  autoridade

assessorada no controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n°

14.133, de 2021,

Art.   53.  Ao  final  da  fuse  preparat6ria,  o  processo  licitat6rio

seguird    para    o    6rgdo    de    assessoramento    juridico    da

Administracdo,   que   realizard   controle   prfroio   de   legalidade

mediante andlise juridica da contratacdo.

§    1°    Na    elaborapao    do    parecer   jur{dico,    o    6rgao    de           \

assessorc[mento

juridico de Admihistrapao deverd:

I  -  apreciar  o  processo  licitat6rio  corforme  crit6rios  objetivos

pr6vios de atribuicdo de prioridede;
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11    -    redigir    sua    manifestaqdo    em    linguagem    simples    e

compreensivel e  de forma clara e  objetiva,  com  apreciacdo  de

[odos os elemehios indispensdr]eis a contratacao e com exposicdo

dos pressupostos de fato e de direito levados em cousiderapao na

andlise j uridica.

Como  se  pode  observar  do  dispositivo  legal  supra,  o  controle  pr5vio  de

legalidade  se  da  em  fungao  do  exerclcio  da  competencia  da  analise  juridica  da  futura

contratagao,  nao  abrangendo,  portanto,  os demais aspectos envolvidos,  como os de natureza

tecnica,  mercadol6gica  ou  de  conveniencia  e  oportunidade.  Em  relacao  a  esses,  eventuais

apontamentos decorrem da imbricapao com quest6es juridicas, na forma do Enunciado BPC n°

07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A  manifes[a¢do  consultiva  que  adentrar  questdo juridica  com

potencial de significativo reflexo em aspecto t6cnico dove conter

justificativa      da      necessidade      de      faze-lo,       evitando-se

posicionamentos   conclusivos   sobre   temas   ndo  jur{dicos,   tais

como   os   t6cnicos,    administrativos   ou   de   conveni6ncia   ou

oportunidade, podendo-se, por6m,  sobre estes emitir opinido ou

formular   recomendap6es,   desde   que   enfatizando   o   cardter

discriciond:rio de seu acatamento.

De  fato,  presume-se  que  as  especificap6es  t6cnicas  contidas  no  presente

processo,  inclusive  quarto  ao  detalhamento  do  objeto  da  contratagao,  suas  caracteristicas,

requisitos e avaliap5o do prego estimado, tenham  sido regularmente deteminadas pelo  setor

competente do 6rgao, com base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecucao

do   interesse  ptiblico.   0   mesmo   se  pressup6e   em  relapao   ao   exercicio   da  competencia

discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decis5es devem ser motivadas mos autos.

De outro lado.  cabe esclarecer ci_ue nao  6 papel do 6rgao de assessoramento

juldico exercer a auditoria ciunto a comDetencia de cede ngcnte pdblico para a prdica de ator

administrativos. nem de atos ia prat.icados. Inculnbe` isto sim. a cada urn destes observar se os

seus atos estao dentro do seu esDectro de comoetencias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observap5es sao feitas sem

carater  vinculativo,  mas  em  prol  da  seguranga  da  pr6pria  autoridade  assessorada  a  quem

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe 6 conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais ponderap6es. Nao obstante, as quest6es relacionadas a legalidade serao apontadas

para fins de sua correcao. 0 seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administrapao.

0 artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos mos autos do processo de contratapao pdblica, senao vejanos:

Art.     18.    A   fuse    prepara[6ria    do    processo    lici[at6rio    6

carac[erizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o

plano de contratac6es anual de que trata o inciso VII do capu[ do

art.    12   desta   Lei,   sempre   que   elaborado,    e   com   as   leis

orcamentdrias,   bern   como   abordar   todas   as   considerac6es

t6cnicas,  mercadol6gicas  e  de  gestdo  que  podem  irtterferir  na

contratapdo, compreendidos :

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamenlada em

estudo  t6cnico  preliminar  que  carac[erize  o  interesse  rfublico

envolvido;

11 - a definicdo do objeto para o atendimen{o da necessidade, por

meio  de  termo  de  refierencia,   anteprojeto,  projeto  bdsico  ou

projeto executivo, corforme o caso;

Ill  -  a  definicdo  das  condic6es  de  execuqdo  e  pagamerLlo,  das

garantias exigidas e Ofertadas e dos condic6es de recebinento;

IV  -  o  orcamento  estimado,  com  as  composic6es  dos  pre¢os

utilizados para sue fiorma¢do;

V -a elabora¢do do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minu[a de contrato, quando necessdria, que

coustard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
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VII - o regime de fornecinehio de bens, de presta¢ao de servi¢os

ou de execu¢ao de obras e servicos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

VIII -a modalidade de licitacdo, o cri[6rio de julgamento, o modo

de disputa e a adequapdo e eficiencia da forma de combinapdo

desses parametros,  para os fins  de  sele¢do  da proposta apta a

gerar   o   resultado   de   contratapao   mais   vantlf oso   para   a

Administrapdo  Ptiblica,  considerado  todo  o  ciclo  de  vida  do

objeto;

IX -  a motivapdo  circunstanciada das  condig6es  do  edital,  tais

como   justificativa    de    exigGneias    de    qualificapao    16cnica,

mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia t6cnica ou

valor   significativo   do   objeto,   e   de   qualificacdo   econ6mico-

financeira, justificativa dos crit6rios de pontuapao e julgamento

das propostas t6cnicas, nas licitap6es comjulgamento por melhor

t6cnica ou t6cnica e preco, e justificativa dos regras pertinentes

a participapao de erypresas em cons6rcio ;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitapdo e a boa execucdo con[ratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulga?do do orcamento

da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais

para  abertura  de  procedimento  licitat6rio  foram  corretamente  observados.  Desta  forma,  e

possivel  aferir  claramente  que  os  autos  do  processo  se  encontram  devidamente  instruido,

atendendo as  exigencias minimas  legais,  ficando  evidenciada a solapao  mais adequada para

atendimento da necessidade pdblica. No merito, a contratapao podera ser levada a efeito pela

modalidade escolhida, ou seja, concorrencia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28. Sdo modalidades de licita?do: (.„) 11 -concorrencia; (...)

Pardgrofo inico.

0  pregdo  nao  se  aplica  ds  contratap6es  de  servi¢os  t6cnicos

especializados  de natureza predondnantemente  in[electual  e  qe
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obras e servi¢os de engenharia, exceto os serviqos de engenharia

de que trata a alinea "a" de inciso XXI do caput do art. 6° desta

Lei.  (grifos nossos)

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitapao, esta em conformidade com

o exigido pela legislapao, conforme projeto basico em anexo.

E, mos terlnos apresentados na justificativa de contratapao, resta evidente a sua

necessidade,  da  contratapao  em  tela. Ademais,  registra-se  a  inexistencia  do  plano  anual  de

contratag6es nesta Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratapao com

o referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigat6rio para a realizapao do certame, uma

vez que, o inciso VII, do artigo  12 da NLLC, afere a facultatividade da elaborapao do plano

anual de contratap6es, in fine:

Art.12. No processo licitat6rio, observar-se-a o seguin[e:  (...) VII

-a par[ir de docunentos de formaliza¢do de demandas, os 6rgdos

responsdr)eis pelo planejanento de coda ente federativo poderdo,

naforma de regulamehio, elaborar plano de contratap6es anual,

com  o  objetivo  de  ractonalizar  as  contratap6es  dos  6rgdos  e

entidades sob sua competencia,  garantir  o  alinhamento  com  o

seu  planejanento   estrat6gico   e   subsidiar   a   elaborapao   das

respectivas leis orcamenldrias.  (grif;os nossos)

0  Estudo  Tecnico  e  feito  no  sentido  de  estabelecer  as  diretrizes  gerais  para

Contratapao  de  empresa especializada em  construcao  civil  para a execugao  dos  servigos  de

engenharia referentes a "CONSTRUCAO DE UM ESPACO ESPORTIVO COMUNITARIO

NO MUNIcfpIO DE AUGUSTIN6POLIS/TO -OJOVO PAC)" localizado na Avenida Central,

esquina com a Run Jose de Anchieta, SIN, Setor Rodoviario, conforme Planilha Organentaria,

Memorial Descritivo.

Seguindo a analise, orienta-se que o projeto basico elaborado deve conter todos

os  elementos  exigidos  pelo  inciso  XXV  do  artigo  6°  da  Lei  n°   14.133/2021,  que  assim

determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:  (...) XXV -projeto

basico:  conjunto  de  elementos  necessalios  e  suficientes,  com

hivel de precisao adequado para defihir e dimensionar a obra ou
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o  servigo,  ou  o  complexo  de  obras  ou  de  servigos  objeto  da

licitapao, elaborado com base nas indicap5es dos estudos tecnicos

preliminares,  que  assegure  a  viabilidade  tecnica  e  o  adequado

tratamento  do   impacto  ambiental  do   empreendimento  e   que

possibilite a avaliapao do custo da obra e a defmicao dos m6todos

e do prazo de execu¢ao, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantanentos topograficos e cadastrais,  sondagens e ensaios

geotecnicos,      ensaios      e      analises      laboratoriais,      estudos

socioambientais e demais dados e levantamentos necessinos para

execugao da solucao escolhida;

b)   solug6es   t6cnicas   globais   e   localizndas,   suficientemente

detalhadas,  de  forma  a  evitar,  por  ocasiao  da  elaborapao  do

projeto  executivo  e  da  realizapao  das  obras  e  montagem,  a

necessidade de reformulap6es ou variantes quanto a qualidade, ao

preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificapao dos tipos de servigos a executar e dos materiais e

equipamentos   a   incoxporar   a   obra,   bern   como    das    suas

especificap6es, de modo a assegurar os melhores resultados para

o  empreendimento  e  a  seguranga  executiva  na  utilizapao  do

objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os

perigos identificaveis,  sem frustrar o cafater competitivo para a

sua execugao ;

d)  infomap6es   que  possibilitem  o   estudo   e   a  definigao   de

metodos construtivos, de instalap6es provis6rias e de condic6es

organizacionais para a obra,  sem  frustrar o  carater competitivo

para a sua execucao;

e)  subsidios  para montagem  do  plano  de  licitapao  e  gestao  da

obra,    compreendidos   a   sua   programapao,   a   estrat6gia   de

suprimentos, as nomas de fiscalizapfro e outros dados necessdrios

em cada caso;
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f)  orgamento  detalhado  do custo  global da obra,  fundanentado

em   quantitativos   de   servicos   e   fomecimentos   propriamente

avaliados,   obrigat6rio   exclusivanente   para   os   regimes   de

execucao previstos nos incisos I, 11, Ill, IV e VII do caput do art.

46 desta Lei;

Desta forma, deve se observar na fase preparat6ria do certane se o Projeto

Basico  esta  em  consonincia com  as  exigencias  minimas  exigidas  pela NLLC  para  fins  de

contratapao nesta nova sistematica de licitap6es ptlblicas.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado  ao norte,  a elaboragao  da minuta do  edital  6 urn dos

elementos que devem ser observados na fase interna da licitapao p`iblica, tendo  aquele  sido

submetido  a  analise juridica  contendo  quatro  anexos,  quais  sejan:  oroieto  basico.  estudo

tecnico  preliminal+  minuta  do  contrato.  e  o  memorial  descritivo  e  anexos.  Diante  do

apresentado, afere-se que os items da minuta do Edital estao definidos de forma clara e com a

devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133#021, que assim disp6e:

Art.  25.  0 edital deverd confer o objeto da licitacdo e as regras

relativas   a   co"ocacGo,   ao  julgamento,   a  habilitapdo,   aos

recursos e ds penalidades da licitacdo, a fiscalizapdo e a gestdo

do contrato, a entrega do objeto e ds condic6es de pagamento.

DA MINUTA DO CONTRATO

Neste  ponto,  a  minuta  do  contrato  as  seguintes  clausulas:  objeto,  prego  e

condic5es de pagamento, vigencia, dotapao orcamentaria, reajustamento de prego, obrigap6es

da   Contratante   e   Contratada,   fiscalizapao,   paganento,   alterap6es,   rescisao   contratual,

penalidades, norma aplicada e eleigao de foro.

Nesta esteira,  o artigo  92  e incisos da NLLC,  estabelece  as clausulas que  sao

necessarias nos contratos administrativos, senao vejainos:

Art.    92.   Sdo   necessdrias   em   todo   contrato   cldusulas   que
estabelecam:
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I -o objeto e seus elemenlos caracteristicos;

11 - a vincula€do ao edital de licitaqdo e a proposta do licitanle
vencedor ou ao ato que tiver au[orizado a contrata¢do direta e a
respectiva proposta ;

Ill  -  a  legislacdo  aplicdvel  a  execucdo  do  contrato,  inclusive

quanto aos casos omissos;

IV -o regime de execucao ou a forma de fiornecimento;

V -  o preco  e  as  condic6es  de pagamento,  os  crit6rios,  a data-
base e a periodicidade do reajus[amento de pre¢os e os crit6rios
de  atualizacdo  monetdria  entre  a  data  do  adimplemento  das
obrigac6es e a do efe[ivo pagamenlo;

VI - os crit6rios e a periodicidade da medi¢ao, quando fior o caso,
e o prazo para liquida¢ao e para pagamento;

VII  -  os  prazos  de  inicio  dos  etapas  de  execapdo,  conclusdo,
entrega, observa¢do e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o cr6dito pelo qual correrd a despesa, com a indicapdo de
classifica¢do funcional programdtica e da categoria econ6mica;

IX -a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactun€do de pre¢os,

quando for o caso;

XI  -  o  prazo  para  resposta  ao  pedido  de  restabelecimento  do
equilibrio econ6mico financeiro, quando fior o caso;

XII - as garantias Oferecidas para assegurar sun plena execuqdo.

quando    exigidas,    inclusive   as   que   forem   oferecidas   pelo
contratado   no   caso   de   antecipacdo   de   valores   a  [itulo   de

pagamento;

XIII  -  o  prazo  de  garantia  minima  do  objeto,  observados  os

prazos m{nimos

estabelecidos  nesta  Lei  e  nas  normas  t6cnicas  aplicdweis,  e  as
condi¢6es de

manutengdo e assis[Gncia t6chica, quando for o caso;

XIV   -   os   direitos   e   as   responsabilidades   dos   partes,    as

penalidades  cabiveis  e  os  valores  das  multas  e  suas  bases  de
cdlculo;
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XV - as condic6es de importacdo e a data e a [axa de cdmbio para
corrversdo, quando for o caso; XVI -a obrigapao do contratado
de    manter,    duraute    toda    a    execu?do    do    coritrato,    em
cormpatibilidade com as obrigac6es por ele  assumidas,  todas as
condi¢6es  exigidas  para  a habilitapdo  na licita¢do,  ou para  a

qualificacdo, na contrata¢do direta;

XVII  -  a  obrigacdo  de  o  contratado  cumprir  as  exigencias  de
reserva de cargos previs[a em lei,  bern como em outras normas
especificas,  para  pessoa  com  deficiencia,  para  rechilitado  da
Previdencia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento ;

XIX - os casos de ex[ipedo.

Portanto,   a   minuta   do   contrato   encontra-se   com   as   clausulas   minimas

devidamente  amparadas  na  Lei  n°  14.133#021,  sem  afericao  de  riscos  aparentes  para  a

Administragiv Ptolica.

De  mais  a  mais,  a  minuta  do  Edital  do  processo   licitat6rio  estabelece  a

modalidade  de  licitapao  para a contratapao  do  objeto  como  sends  a concorrencia,  o  que  se

encontra  em  perfeita  corregao  ulna  vez  que  se  trata  pela  natureza  do  objeto,  atendendo  o

disposto mos incisos XXXVIII, do artigo 6° c/c art. 28, inciso 11, da Lei n° 14.133re021.

Isto  posto,  o  cTft¢rio  de  redne  de  clecuclo  i¢ri  emDrelt.do  Tror  ppap

global.  tiDo  menor  rmeco,  do  mesmo  modo,  mostram-se  adequado  para  a  modalidade

determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza

as  prerrogativas  das  microempresas,  empresas  de  pequeno  porte  e  microempreendedores

individuais mos termos constantes na Lei Complementar Federal n° 123#006 e suas alterap6es,

para fins de reg6ncia da contratapao em comento.
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Destacamos  tamb6m   que,   ap6s   a  homologapao   do   processo   licitat6rio,   6

obrigat6ria  a  disponibilizapao  no  Portal  Nacional  de  Contratap6es  Pdblicas  (PNCP)  dos

docunentos elaborados na fase preparat6ria que porventura nao tenham integrado  o edital  e

seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

DA NULIDADE DO PROCESSO LICITATORIO

Nos termos da Lei n°  14.133/2021, o processo licitat6rio podera ser declarado

nulo   caso   sejan  constatadas   irregularidades  que  afrontem  os   principios   norteadores  da

Administrapao Ptiblica e as disposie5es  legais  aplicaveis.  Dentre as hip6teses  que  ensejam  a

nulidade, destacam-se :

I  -  Incompetencia  da  Autoridade  Responsavel:  A  ausencia  de

competencia legal do agente ptiblico responsavel pela condugao do

certame   configura   vicio   insanavel,   tomando   nulos   os   atos

praticados.

11   -   Violapao   aos   Principios   da   Administrapao   Pbblica:   A

inobservancia   dos   principios   da   legalidade,    impessoalidade,

moralidadeg  publicidade  e  eficiencia  compromete  a  validade  do

procedimento licitat6rio, ensejando sua anulapao.

Ill  -  Irregularidade  na  Publicapao  do  Edital:  A  ausencia  ou  a

deficiente divulgapao do instrumento convocat6rio implica afronta

ao  principio  da  publicidade  e  a  isonomia  entre  os  potenciais

licitantes, podendo comprometer a competitividade do certame.

IV   -   Frustrapao   do   Carater   Competitivo:   0   direcionanento

indevido  do  certane  para  beneficiar  determinado  licitante  ou  a

imposigao    de    exigencias    desproporcionais    e    injustificadas

caracteriza   restricao   indevida   a   concorrencia,   contrariando   o

disposto no artigo 50 da Lei n°  14.133/2021.

V  -  Descunprimento  das  Regras  Editalicias  e  Legais:  A  nao

observincia dos requisitos essenciais do edital ou a imposigao de

condic6es ilegais acarreta a nulidade dos atos praticados, hajavista/
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a   vinculapao   da   Administrapao   aos   termos   do   instrunento

convocat6rio.

VI -Vicios na Analise e Julgamento das Propostas: A existencia de

irregularidades na fase de habilitapao, no julganento das propostas

ou  na  classificapao   dos   licitantes   compromete   a  validade   do

certame, notadamente quando evidenciado desvio de finalidade ou

afronta a isonomia.

VII -Fraude ou Simulapao: A pratica de conluio entre licitantes, a

apresentagao de documentos falsos ou a ocorrencia de outros atos

ilicitos atentat6rios a lisura do procedimento licitat6rio ensejan sua

nulidade, sem prejuizo das sanc6es cabiveis.

VIII -Inobservancia das Hip6teses de Dispensa ou Inexigibilidade:

A  contratapao  direta  em  desacordo  com  os  pressupostos  legais

configura   nulidade    do    procedimento,    sendo    vedada   a   sua

convalidapao.

IX -Ausencia de Clausulas Essenciais no Contrato: A nao inclusao

de  disposic6es  obrigat6rias  no  instrumento  contratual,  conforme

determinado pelo artigo 92 da Lei n°  14.133/2021, compromete a

validade do ajuste celebrado com a Administrapao.

Dessa  forma,  sendo  constatada  qualquer  das  irregularidades  supracitadas,  a

nulidade do procedimento licitat6rio se imp6e, mos termos do artigo 71  da Lei n°  14.133/2021,

restando inviabilizada a prodngao de efeitos validos dos atos dele decorrentes, sem prejuizo da

responsabilizapao dos agentes envolvidos.
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Em analise 6 perceptivel que alguns requisitos que se fazem indispensaveis, tais

como: a designapao de fiscal de contrato.

Consigna-se  que  ao  elaborar  o  termo  de  referencia,  este  deve  se  adequar  a

realidade do licitante, a titulo de sugestao, pode-se adotar como referencia demandas realizndas

no exercicio anterior.

Por fin,  recomenda-se estrita observancia quanto  a validade  das  certid6es de

regularidade fiscal e trabalhista ben como as exigencias editalicias.

Face    ao    exposto,    s.in.j.,    emite-se    parecer    meramente    opinativo    pelo

prosseguimento do procedimento licitat6rio, ap6s observadas as recomendap6es acima listadas.

i o parecer, s.in.j.

Remeta-se a autoridade superior para apreciapao e decisao de prosseguimento.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciapao.

Augustin6polis/TO, aos  11  de fevereiro de 2026.
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