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PARECER JURIDICO

Concorréncia n°. 004/2026

Processo Administrativo n°. 066/2026

OBJETO: Contrata¢do de empresa especializada em
construcdo civil para a execugdo dos servigos de
engenharia referentes 2 "CONSTRUCAO DE UM
ESPACO ESPORTIVO COMUNITARIO NO
MUNICIPIO DE AUGUSTINOPOLIS/TO - (NOVO
PAC)" localizado na Avenida Central, esquina com a
Rua José de Anchieta, S/N. Setor Rodoviario.

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia de n°
004/2026, que visa Contratagdo de empresa especializada em construgdo civil para a execug¢do
dos servigos de engenharia referentes a "CONSTRUCAO DE UM ESPACO ESPORTIVO
COMUNITARIO NO MUNICIPIO DE AUGUSTINOPOLIS/TO - (NOVO PAC)" localizado

na Avenida Central, esquina com a Rua José de Anchieta, S/N, Setor Rodoviério.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 33, I ¢ II, da Lein®

14.133, de 2021.
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de
assessoramento
juridico da Administragdo deverda:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribui¢do de prioridade;
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II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na

andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em fungdio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdio com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°

07. do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Justificativa da  necessidade de  fazé-lo,  evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo Juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emiltir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardater

discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia

discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado. cabe esclarecer que nio & papel do orgdo de assessoramento

juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos, nem de atos j4 praticados. Incumbe. isto sim. a cada um destes observar se os [ A

{ /
seus atos estfio dentro do seu espectro de competéncias. Ya'
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar ¢ acatar,
ou nio, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18, A fase preparatéria do processo licitatério ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratag¢do fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou

projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condig¢des de execugdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos

utilizados para sua formagdo,
V - a elaboragdo do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que \

constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
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VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes

a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento

da licita¢do, observado o art. 24 desta Lei.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais
para abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados. Desta forma, ¢
possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente instruido,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica. No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela

modalidade escolhida, ou seja, concorréncia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo: (...) Il - concorréncia; (...)
Paragrafo unico.
O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual e de - 'l
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obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia
de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta

Lei. (grifos nossos)

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitagdo, estd em conformidade com

o exigido pela legislagdo, conforme projeto basico em anexo.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratago, resta evidente a sua
necessidade, da contratacio em tela. Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de
contratagdes nesta Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com
o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizagdo do certame, uma
vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaborag@o do plano

anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte: (...) VI
- a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo,
na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual,
com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos orgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das

respectivas leis or¢amentdrias. (grifos nossos)

O Estudo Técnico é feito no sentido de estabelecer as diretrizes gerais para
Contratagdo de empresa especializada em construgdo civil para a execugdo dos servigos de
engenharia referentes a "C ONSTRUCAO DE UM ESPACO ESPORTIVO COMUNITARIO
NO MUNICIPIO DE AUGUSTINOPOLIS/TO - (NOVO PAC)" localizado na Avenida Central,
esquina com a Rua José de Anchieta, S/N, Setor Rodoviario, conforme Planilha Orgamentaria,

Memorial Descritivo.

Seguindo a analise, orienta-se que o projeto basico elaborado deve conter todos
os elementos exigidos pelo inciso XXV do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim

determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXV - projeto h
basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com 0\

nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou _k,)"\.,.-’
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o servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avalia¢do do custo da obra e a defini¢do dos métodos

e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para

execu¢do da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do
projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao

prego e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para
o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do
objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e 0s
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a

sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definigdo de
métodos construtivos, de instalagdes provisorias e de condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo

para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da
obra, compreendidos a sua programagdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios '\

em cada caso;
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f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servi¢os e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de
execugdo previstos nos incisos I, I1, III, IV e VII do caput do art.

46 desta Lei;

Desta forma, deve se observar na fase preparatoria do certame se o Projeto
Basico estd em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contrata¢do nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme j4 informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido

submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: projeto bdsico, estudo

técnico preliminar, minuta do_contrato, e 0 memorial descritivo e anexos. Diante do

apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a

devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscaliza¢do e a gestdo

do contrato, a entrega do objeto e as condig¢des de pagamento.

DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto. a minuta do contrato as seguintes cldusulas: objeto, prego e
condicdes de pagamento, vigéncia, dotagdo or¢amentdria, reajustamento de prego, obrigagdes
da Contratante e Contratada, fiscalizagdo, pagamento, alteragdes, rescisdo contratual,

penalidades, norma aplicada e eleigdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo

necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que /

estabelecam:
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I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,

Il - a vinculag¢do ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execug¢do do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos,;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagdo monetdaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso,
e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso,

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso,

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de prec¢os,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ado,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo

contratado no caso de antecipag¢do de valores a titulo de
pagamento,

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos

estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigoes de

manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de

cdlculo;
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XV - as condicdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso; XVI - a obriga¢do do contratado
de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualifica¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para a

Administragdo Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo a concorréncia, 0 que se
encontra em perfeita corregio uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo o

disposto nos incisos XXXVIII, do artigo 6° c/c art. 28, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o critério _de regime de execucdo sera empreitado por preco

olobal, tipo menor preco, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade

determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza
as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte € microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteragdes,

para fins de regéncia da contratagdo em comento.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulga¢do e a manutengéo do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme - X

determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, apds a homologa¢do do processo licitatorio, ¢

obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos

documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e

seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

DA NULIDADE DO PROCESSO LICITATORIO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatorio podera ser declarado

nulo caso sejam constatadas irregularidades que afrontem os principios norteadores da

Administraciio Publica e as disposigdes legais aplicaveis. Dentre as hipoteses que ensejam a

nulidade, destacam-se:

[ — Incompeténcia da Autoridade Responsavel: A auséncia de
competéncia legal do agente publico responsével pela condugdo do
certame configura vicio insanavel, tornando nulos os atos

praticados.

[ — Violagdo aos Principios da Administragio Publica: A
inobservancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia compromete a validade do

procedimento licitatorio, ensejando sua anulag@o.

Il — Irregularidade na Publicagdo do Edital: A auséncia ou a
deficiente divulgagdo do instrumento convocatorio implica afronta
ao principio da publicidade e a isonomia entre os potenciais

licitantes, podendo comprometer a competitividade do certame.

[V — Frustragio do Carater Competitivo: O direcionamento
indevido do certame para beneficiar determinado licitante ou a
imposicio de exigéncias desproporcionais e injustificadas
caracteriza restricio indevida & concorréncia, contrariando o

disposto no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

V — Descumprimento das Regras Editalicias e Legais: A ndo

observancia dos requisitos essenciais do edital ou a imposigdo de

condicdes ilegais acarreta a nulidade dos atos praticados, haja vista,
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a vinculagio da Administragdo aos termos do instrumento

convocatorio.

VI — Vicios na Analise e Julgamento das Propostas: A existéncia de
irregularidades na fase de habilitagdo, no julgamento das propostas
ou na classificagdo dos licitantes compromete a validade do
certame, notadamente quando evidenciado desvio de finalidade ou

afronta a isonomia.

VII — Fraude ou Simulacdo: A pratica de conluio entre licitantes, a
apresentacdo de documentos falsos ou a ocorréncia de outros atos
ilicitos atentatorios a lisura do procedimento licitatorio ensejam sua

nulidade, sem prejuizo das san¢des cabiveis.

VIII — Inobservancia das Hipdteses de Dispensa ou Inexigibilidade:
A contratagdo direta em desacordo com os pressupostos legais
configura nulidade do procedimento, sendo vedada a sua

convalidagdo.

IX — Auséncia de Clausulas Essenciais no Contrato: A ndo inclusao
de disposi¢des obrigatérias no instrumento contratual, conforme
determinado pelo artigo 92 da Lei n® 14.133/2021, compromete a

validade do ajuste celebrado com a Administragdo.

Dessa forma, sendo constatada qualquer das irregularidades supracitadas, a
nulidade do procedimento licitatorio se impde, nos termos do artigo 71 da Lei n°® 14.133/2021,
restando inviabilizada a produgo de efeitos validos dos atos dele decorrentes, sem prejuizo da

responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos

técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica

\
; ' _ \
do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente N\
elencados acima. 3 I&,\
U ;
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QUANDO O POVS PARTICIPA, A CIDADE CAESCE

Em analise é perceptivel que alguns requisitos que se fazem indispensaveis, tais

como: a designagdo de fiscal de contrato.

Consigna-se que ao elaborar o termo de referéncia, este deve se adequar a
realidade do licitante, a titulo de sugestdo, pode-se adotar como referéncia demandas realizadas

no exercicio anterior.

Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das certiddes de

regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias.

Face ao exposto, s.m,j., emite-se parecer meramente opinativo pelo

prosseguimento do procedimento licitatorio, apos observadas as recomendagdes acima listadas.
E o parecer, s.m.j.
Remeta-se a autoridade superior para apreciagdo e decisdo de prosseguimento.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciagdo.

Augustinopolis/TO, aos 11 de fevereiro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OAB/TO 2.223-B
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

/ —

RIQUELMEfARNE{RO ABZAUJO
_ OAB/TO N° 13230/
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANAEL GALVAO LUZ
OAB/TO N° 5.384

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
OAB/TO 8.679
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