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PARECER JURIDICO

Processo Licitat6rio N° 177/2026

MODALIDADE: Pregao Presencial

Preg5o Presencial N° 038/2026
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OBJETO:  Processo  Licitat6rio.  Parecer Juridico  no  Pregao
Presencial n° 038/2026. Contratapao de empresa para prestapao
de servigos especializados de manutengao preventiva e corretiva

do sistema de iluininapao pdblica municipal, conforme condie6es
estabelecidas    no    Temo    de    Referencia,    para    atender    ds
necessidades da Prefeitura Municipal de Augustin6polis/TO.

Trata-se  de  procedimento  licitat6rio,  na  modalidade  Pregfro  Presencial  n°

038/2026,  destinado  a  contratapao  de  empresa  para  prestapao  de  servieos  especializados  de

manutengao  preventiva  e  corretiva  do  sistema  de  iluminapfo  pdblica  municipal,  conforme

condig6es  estabelecidas  no Termo de Referencia,  para atender ds necessidades  da Prefeitura

Municipal de Augustin6polis/TO.

Ap6s  as  autorizac6es  de  praxe  e  deliberag5es preliminares consta oficio  do

Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confeceao de parecer jun'dico a respeito

da minuta do edital.

Na sequencia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a analise prdvia

dos aspectos jun'dicos da minuta de edital elaborada, prescrita conforme estabelece o artigo 53,

I e 11, da Lei n°  14.133, de 2021. i o relat6rio, passo a analise.

Inicialmente, 6 importante consignar que este parecer tern o escopo de assistir

a Administragao no controle intemo da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparat6ria da licitac5o.

Tamb6m  e  importante  frisar que  o  exame  pr6vio  possui  nature2a juridico-

formal e considera os autos no estado em que foram remetidos a assessoria. A avaliapao t6cnica

do objeto, dos quantitativos, dos pregos e da solucao escolhida pemanece sob responsabilidade
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dos setores competentes, sem prejuizo da verificapao dos requisitos previstos no art.  18 da Lei

n°  14.133/2021, que assim disp6e:

Art.  18. Afase preparat6ria do processo licitat6rio 6 caracterizada pelo
planejamento  e  deve  compatibilizar-se  com  o  plano  de  contra[api5es
anual  de  que trata o inciso VII do capul do art.  12  desta Lei,  sernpre
que elaborado, e com as leis or¢amentdrias,  bern como abordar todas
as  considerap6es   t6cnicas,  mercadol6gicas  e  de  gestdo  que  podem
interf erir na contra[apao , compreendidos :

I -a descricdo da necessidade da con[ratapdo findamentada em estudo
t6cnico preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

11 -a definicdo do olyeto para o atendimento da necessidade, por meio
de   termo   de   refer6ncia,   anteprtyeto,   projeto   bdsico   ou   projeto
execulivo, conforme o caso;

Ill -a defiinicao das condic6es de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢6es de recebimento;

IV -o orcamento estimado, com as composic6es dos precos ulilizados

para sun formacdo;

V - a elaborapao do edital de  licitapao;

VI  -  a  elaborapdo  de  minuta  de  contrato,  quando  necessdria,  que
constard obrigatoriamente como anexo do edilal de licitapao;

VII -o regime de fornecimento de bens, de prestapdo de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VII1 - a modalidade de licitapao, o cril6rio de julgamen[o, o modo de
dispu[a  e  a  adequapdo  e  eficiencia da forma  de  combinapao  desses
pardmetros,  para  os  fins  de  selecdo  da  proposta  apla  a  gerar  o
resul[ado   de   contratapdo   mais   vantdyoso   para   a   Administrapdo
Ptiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX -  a motivacdo  circunstanciada das  condi¢6es  do edital,  tais  como
justificativa de exigencias de qualificapao t6cnica, mediante indicapdo
das  parcelas  de  maior  relevancia  t6cnica  ou  valor  signifilcativo  do
objeto,   e   de   qualifiicacao   econ6mico-financeira,   justifiicativa   dos
cril6rios   de   pontuapao   e  julgamento   das  propostas   t6cnicas,   nas
licilap6es  com julgamento  por  melhor  16cnica  ou  t6cnica  e  preco,  e
justificativa  das  regras  pertinentes  a  parlicipapao  de  empresas  em
cons6roio;

X ~ a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso de licitapdo
e a boa execu¢do contratual ;

XI  -  a  rnotivapdo  sobre  o  momento  da divulgapdo  do  orcamenlo  de
licitapao, observado o art. 24 desta Lei.
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A fase preparat6ria deveri ser instruida com todos os documentos exigidos

pela legislaeao  e pela regulamentapao  aplicavel,  incluindo,  conforme  o  caso,  documento  de

formalizacao  da  demanda,  estudo  tecnico  preliminar,  pesquisa de  pregos,  anilise  de  riscos,

termo  de  referencia,  minutas  do  edital  e  do  contrato,  indicapfro  oreamentalia  e  atos  de

designapao  dos  agentes  responsaveis.  Compete  ao  setor  competente  certificar  a  presenca,

validade e regularidade desses documentos antes do prosseguimento da fase extema.

Constam   dos   documentos   examinados   atos   de   autorizapao,   autuapao,

indicapao  de  disponibilidade  orcanentdria  e  financeira,  Termo  de  Referencia  e  minuta  do

instrumento  convocat6rio. A existencia de referencias,  mos pr6prios  autos,  a outros  estudos  e

documentos devera ser conferida, assegurando-se sua efetiva juntada e compatibilidade.

0 Termo de Referencia devera contemplar, de forma coerente e suficiente, os

elementos previstos no inciso XXIII do art. 60 da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art.   6°  Para  os  fins  desta  Lei,  consideran-se:   XXIII  -  termo  de
rrferGncia:   documento   necessdrio   para   a   contratapdo   de   bens   e
servi¢os,   que   deve   conter   os   seguin[es   pardmetros   e   elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quanlitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogapao;

b)  fundanentapdo  da  contratapdo,  que  consiste  na  referencia  aos
estudos  t6cnicos  preliminares  correspondentes  ou,  quando  ndo  for
possivel   divulgar   esses   estudos,   no   extrato   das   partes   que   nao
contiverem informac6es sigilosas;

c) descricao da solucao como un todo, considerado lodo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratapao;

e) rnodelo de execucao do objeto, que consiste na defiinicdo de como o
contrato deverd produzir os  resultados pretendidos desde  o seu inicio
ate o seu encerramento;

fi  modelo  de  gestdo  do  contrato,  que  descreve  como  a  execapdo  do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) crit6rios de medicao e de pagamenlo;

h) forma e crit6rios de seleqdo do formecedor;
i)   estimativas  do  valor  da  contratapao,  acompanhadas  dos  pre¢os
unildrios rrferenciais, das mem6rias de cdlculo e dos documentos que
lhe  dao  suporte,  com  os  par&melros  utilizados  para  a  obtenqao  dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documenlo
separado e classif iicado;
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Importante constar que no tocante ds formalidades do edital, e ao elenco de

anexos,   a   legislapao   preve   determinadas   disposic6es,   dentre   as   quais   citam-se   as   mais

importantes a seguir:

Art.   25. 0  edital  deverd  confer  o  objeto  da  licitapao  e  as  regras
relativas a convocapdo, aojulgamento, a habilitapao, aos recursos e as
penalidades  da  licitapdo,  a  fiscalizacao  e  a  ges[do  do  contrato,  a
entrega do objeto e ds condici5es de pagamento.

§  1°  Sempre  que  o  objeto permitir,  a Administrapdo  adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldIAsulas uniformes.

§  2° Desde  que,  conforme demonstrado  em estudo t6cnico preliminar,
nilo sejam causados prejulzos a competitividade do processo licitat6rio
e a eficiencia do respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizapdo
de mao de obra, materials, lecnologias e mat6rias-primas existentes no
local da execucdo, conservapao e operapao do bern, servico ou obra.

§ 3° I;odos os elementos do edilal, incluldos minuta de contrato, termos
de  roferencia,   anteprojeto,   projetos   e   outros   anexos,   deverao   ser
divulgados em sitio eletr6nico oficial na mesma data de divulgacao do
edital, sem necessidade de registro ou de identif iicapao para acesso. [...]

§   7°   1ndependentemente   do   prazo   de   durapao   do   contralo,   sera
obrigat6ria a previsdo no edital de  lndice de  reofustamento de pre¢o,
com  data-base  vinculada  a  data  do  orcamenlo  estimado  e  com  a
possibilidade  de  ser  estabelecido  mais   de  urn  indice  especifico  ou
setorial, em conf;ormidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.  [...]

0 instrumento convocat6rio devefa ser visto a luz dessas exigencias, mantendo

clausulas claras e coerentes com o Temo de Referencia e com a minuta contratual.

Ja no que respeita a minuta contratual,  a qualverifica-se  constar mos autos'

para  o  caso  de  contratacao,  incumbindo  ao  parecerista  pesquisar  a  conformidade  dos

seguintes items do art. 92 da Lei n°  14.133/21, que assim disp6e:

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato cldusulas que estabele¢am:

I -o objeto e seus elementos caracteristicos;

11  -  a  vinculapdo  ao  edi[al  de  licitapdo  e  a  proposta  do  licitante
vencedor  ou  ao  ato  que  liver  autorizado  a  contralapdo  direta  e  a
respect iva proposta;

Ill  - a legislapdo aplicdvel a execapao do contrato,  inclusive quanto
aos casos omissos;
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IV - o regii'rle de execuaeo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condic6es de pagamento, os crit6rios, a data-base e a
periodicidade do reofuslamento de precos e os crit6rios de atualizapao
monetdria entre a data do adimplemento das obriga¢6es e a do efetivo
pagamento;

V1 -os crit6rios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e a
prazo para liquidapdo e para pagamento;

VII -  os prazos  de  in{cio das  etapas de  execapao,  conclusdo,  entrega,
observapdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII  -  o  cr6dilo  pelo  qual  correrd  a  despesa,  com  a  indicapdo  da
classif icapao f ui'ic ional programdlica e de categoria econ6mica ;

IX -a matriz de risco, quando for o caso;

X -a prazo para resposta ao pedido de repactuapao de precos, quando
./ r o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econ6mico-financeiro, quando for o caso;

XII  -  as  garantias  Oferecidas  para  assegurar  sua  plena  execapdo,
quando exigidas, inclusive as que forem Oferecidas pelo contratado no
caso de antecipapdo de valores a tltulo de pagamento;

XIII  -  o  prazo  de  garantia  minima  do  objeto,  observados  os  prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas nori'I'ras t6onicas aplicdveis, e as
condic6es de manutencao e assistGncia t6cnica, quando for o caso;

XIV  -  os  direilos  e  as  responsabilidades  das  partes,  as  penalidades
cabiveis e os valores das mullas e suas bases de cdlculo;

XV -  as  condic6es  de  importapao  e  a  data  e  a  taxa  de  cdmbio  para
corrversao, quando for o caso;

XVI - a obrigapdo do contra[ado de manter, durante  loda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas,
todas as condi¢6es exigidas para a habilita¢ao na licitapao, ou para a
qualif icapdo , na contratapdo direta;

XVII - a obriga¢ao de  o contralado cumprir as exigencias  de reserva
de  cargos  prevista  em  lei,  bern  como  em  outras  normas  especifiicas,
para pessoa com deficiencia, para reabilitado da PrevidGncia Social e
para aprendiz;

XVII1  -  o  modelo  de   gestdo  do  contrato,   observados  os  requisitos
definidos em regulanento;

XIX - os casos de extingdo.

0  regular  prosseguimento  pressup6e  a  completa  instrugao  dos  autos  e  o

saneamento   das   ressalvas   apontadas,   com   confirmapao,   pelos   setores   responsaveis,   da

adequagao da solucao escolhida a necessidade ptiblica.
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Quanto ao objeto licitado, verifica-se que se enquadra nas definic6es de !g±§

e/ou  servicos  comuns,  conforme  definido  no  artigo  6°,  inciso XIII  da Lei  14.133re021,  pois

seus  padr6es  e  qualidades,  podem  ser  objetivamente  definidos  por  meio  de  especificap6es

uusuais de mercado,  de modo  que obedece ao reauisito do  art.  6°. XLI  auando a modalidade

edotada Dara aauisicao.

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover certame para

contratacao  de  pessoa juridica  que  detenha  atividade  compativel  e  pertinente  como  objeto

licitado bern como atenda aos requisitos minimos de classificapao das propostas exigidas pelo

respectivo edital e comprove possuir os documentos de habilitapao requeridos pela vinculapao

do certane.

i   verificado   ainda   do   instnmento   convocat6rio   que   sera   concedido

tratamento   diferenciado   dispensado   ds   microempresas,   empresas   de   pequeno   porte   e

microempreendedor individual pugnando pela regularidade do referido beneficio, ulna vez que

encontra  guarida  na  legislaefo  federal,  mormente  a  Lei  Complementar  Federal  123re006,

vQjamos:

Art. 47.  Nas contratap6es givblicas da administrapao direta e indireta,
autdrquica  e fundacional, federal,  esladual  e  municipal,  deverd  ser
concedido     tratamento     diferenciado     e     simplificado     para     as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocao
do desenwolvimento econ6mico e social no &mbito municipal e regional,
a  ampliacdo  da  efiiciGncia  das   politicas   prblicas   e   o   incentivo   a
inovapdo tecnol6gica.

Entretanto,  a  concessao  dos  beneficios  nao  e  de  forma  indiscriminada,  pelo

contralo,  somente  mos  casos previstos na Lei  e  que podem  ser concedidos,  razao  pela qual

recomenda-se a observancia estrita a estes dispositivos, dentre os quais citam-se os seguintes:

Art.   48.   Para   o   cumprinento   do   disposto   no   art.   47   desta   Lei
Complementar, a administrapdo ptiblica:

I  -  deverd  realizar  processo  licitat6rio  destinado  exclusivainente  a
par[icipapao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratapao clyo valor seja de at6 R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

11   -   poderd,   em   rela¢do   aos   processos   licitat6rios   des[inados   a
aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacao de
microempresa ou empresa de pequeno porte ;
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lil  -  deverd  estabelecer,  em  certames  para  aquisicao  de  bens  de
natureza divisivel, cola de ale 25%  (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratapdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Imoortante refrisar aue nfro  se recomenda vedar a oarticiDacao de emDresas

nor criterios de rerionalidade` salvo se for necessalio a correta execucao do obieto` concedendo

anenas oreferencia de contratacao` mos limites da Lei Coml]lementar 123re006.

No que se refere a fase extema, recomenda-se a estrita obediencia ao prazo

legal estabelecido no art.  55  da Lei Federal  14.133/2021, contabilizados em todo caso entre o

aviso de licitapao ao ato de abertura do certarne, recomendando-se ainda a disponibilizap5o da

i'ntegra do edital, no ato da publicapao do aviso de licitapao, visando fomentar a concorrencia,

para, deste modo, obter maior vantagem a administrapao phblica, al6m de atender aos requisitos

legais inerentes.

As   correg6es   recomendadas   deverao   ocorrer   antes   da   publicagao   do

instrunento  convocat6rio  ou,  se ja publicado,  mediante  a providencia  formal  cablvel,  com

reabertura do  prazo  quando  a alterapao  puder  interferir  na  formulapao  das  propostas  ou na

participapao dos interessados.

DO PREGAO PRESENCIAL

A  Lei  n°   14.133/2021   estabelece,  em  seu  art.   17,   §   2°,  preferencia  pela

realizapao  das  licitag6es  sob  a  forma  eletr6nica,  admitindo  a utilizapfro  da  forma  presencial

desde que devidanente motivada.

A   opeao   administrativa   pela   forma   presencial   devera,   portanto,   estar

acompanhada da correspondente justificativa mos autos,  demonstrando  as circunstancias que

fundamentarain sua adogao.
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DA ORIGEM DOS RECURSOS E I)AS POSSIVEIS VERBAS DA UNIAO

A  origem  dos  recursos  destinados  ao  custeio  da  contratapao  devera  ser

fomalmente identificada e certificada pelo setor competente antes da publicagao do edital. A

documentaeao analisada nao permite afirmar, por si s6, a existencia de recursos federais, razao

pela qual a presente ressalva possui carater preventivo e condicional.

Caso sejam utilizados recursos provenientes de transferencias voluntalias da

Uniao, convenios, contratos de repasse ou instrumentos congeneres,  deverao  ser observadas,

al6m da Lei n° 14.133/2021, as nomas especificas do instrumento de transferencia e do 6rgao

concedente, inclusive quarto a eventual obrigatoriedade de realizacao do certame em formato

eletr6nico, a publicidade, ao sistema utilizado e a prestapao de contas.

Assim,   a   manutengfro   da   forma   presencial   devera   estar  juridicamente

compatibilizada nao apenas com a Lei n°  14.133/2021, mas tanb6m com as regras especificas

eventualmente incidentes em razao da fonte dos recursos. Recomenda-se que a Admiristracao

confirme  a origem  dos  recursos  que  custearao  a  contratapao,  promovendo,  se  necessario,  a

adequagao da modalidade licitat6ria a legislapao aplicavel.

DO 0RCAMENTO ESTIMADO E DO SIGILO

Ainda, a estimativa do valor da contratapao constitui elemento relevante da

fase  preparat6ria  e  devefa  estar  fundamentada  em  pesquisa  de  pregos  id6nea,  realizada  de

acordo com os parametros legais e regulamentares aplicaveis.

Nos  termos  do  art.  24  da  Lei  n°  14.133/2021,  o  orgamento  estimado  da

contratagao podefa possuir carater sigiloso, desde que essa opgao seja devidamente justificada,

sem   prejuizo   da  divulgapao   dos   qunntitativos   e   das   demais   informap5es   necessalas   a

elaboracao das propostas.

Desse modo,  a adocao  do  orgamento  sigiloso nao devera ocorrer de  forma

automatica, devendo encontrar motivapao especifica mos autos.
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0  objeto  devera  ser  descrito  de  forma  clara,  precisa  e  suficiente,  com

indicapao das  condic6es essenciais  a execapao,  dos  quantitativos  e  criterios  de medigao,  das

obrigap6es das partes, dos requisitos t6cnicos e dos demais elementos necessdrios a elaboragao

das  propostas  e  a  fiscalizapao   contratual.  A  definicao  t6crica  e  o  dimensionanento  da

necessidade  competem  ao  setor  demandante,  cabendo-lhe  confirmar  a  compatibilidade  do

Termo de Referencia com a realidade administrativa e operacional do Municipio.

0 Termo  de Referencia e os demais documentos preparat6rios deverao  ser

revistos para assegurar que todas as disposic6es guardem pertirfencia com a natureza do servigo

pretendido,  eliminando-se  clausulas  genericas,  referencias  estranhas  ao  objeto  ou previs6es

incompativeis com o modelo de execugfro efetivamente adotado.

Por fim, recomenda-se a revisao integral e conjunta do Termo de Referencia,

do  edital,  da  minuta contratual  e  dos  respectivos  anexos,  a  fim  de  corrigir erros  materiais,

impropriedades  de  redagao,  remiss6es,  numerac6es,  campos  nao  preenchidos  e  eventuais

divergencias intemas. Deverd haver unifomidade, especialmente, quanto a descrigao do objeto,

ao  regime  e  ao  prazo  de  execu¢ao,  ao  crit6rio  de julgamento,  a  forma  de  contratapao,  as

condig6es de pagamento, a subcontratapao, a qualificapao t6cnica, ds obrigap6es das partes e as

demais regras relevantes do certame.

No que  se  refere  a fase  de habilitapao  e  regularidade  fiscal,  recomenda-se

requerer somente os requisitos previstos na lei de licita96es, sendo desnecessaria a inclusao de

requisitos diversos, sem amparo legal, dispensando-se o formalismo rigoroso.

Consigna-se  que ao elaborar o  termo de referencia,  este deve  se adequar a

realidade  do  6rgao  licitante,  a titulo de  sugestao,  pode-se  adotar como  referencia demandas

realizadas no exercicio anterior.

Por fim, recomenda-se estrita observincia quarto a validade das certid5es de

regularidade fiscal e trabalhista bern como as exigencias editalicias.
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Remeta-se     a     autoridade     superior     para     apreciagao     e     decisfro     de

Augustin6polis/TO, aos 02 de setembro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI

OABITO 2.223-8

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ

OABITO 8.679

JOAO VICTOR DA CRUZ SILVA

OABITO N° 12.213

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS


