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OBJETO:   Contratapao   de   empresa   especializada   para   a

prestagao  de  servicos  de  propagandas  institucionais  por meio
de   veiculagao   volante,   visando  atender  ds   necessidades   da

Prefeitura  Municipal  de Augustin6polis/TO  e  das  Secretarias

Municipais vinculadas.

Tratam   os   autos   de   procedimento   administrativo   encaminhado   a   esta

Assessoria Juridica para analise e emissfro de parecer quanto a possibilidade de contratapao de

empresa especializada para a prestapao de servigos de propagandas institucionais por meio de

veiculapao    volante,    visando    atender    as    necessidades    da    Prefeitura    Municipal    de

Augustin6polis/TO e das Secretarias Municipais vinculadas.

A Assessoria juri'dica foi  instada a se manifestar acerca da possibilidade  de

contratapao por meio de dispensa de licitacao com fulcro no  art.  75,  inciso 11,  da Lei Federal

14.133/2021, bern como, acerca da minuta do contrato.

Consta mos  autos  o memorando  solicitando  a aquisi9ao  supra com  a meta

financeira, especificagao do objeto da demanda, relat6rio de cotagao de pregos, minuta de edital

para obten9ao de melhores propostas de pregos e solicitapao do parecer juridico.

Na sequencia, o processo foi remetido a esta assessoria para a analise pr§]£ia

dos  aspectos juridicos,  mos  termos  do  art.  53  e  seguintes  da  Lei  Federal  14.133/2021.  i  o

relat6rio, passo a analise.

Eis o que bastava relatar, passo a opinar.

11 - FUNDAMENTOS.
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analisando-se  o  processo  licitat6rio  conforme  os  crit6rios  objetivos  previos  de  atribuigao  e

prioridade (art.  53,  § 1°,I) e os elementos indispensaveis a contratapao (art.  53,  § 1°,11).

A  lug  da Nova  Lei  n°  14.133/2021,  a  licitaeao  e  indispensavel,  em  regra,

devendo  somente  como  excecao haver dispensa ou inexigibilidade,  caso  em  que devera ser

justificada, sendo o processo cabivel instruido das raz6es que levaraln a tal procedimento, bern

como, a cautela na escolha do fomecedor ou prestador de servigos e compatibilidade do preco

em relapao ao objeto do procedimento.

A  Constituigao  Federal  expressanente  estabelece,  no  seu  art.  37,  XXI,  a

necessidade de licitagao como procedimento pievio para a aquisicao de bens e Contratagao de

servigos por parte da administrapao pdblica, ressalvadas as hip6teses previstas em lei.

A  Lei  de  licitap5es  preleciona  normas  gerais  para  licitae6es  e  contratos

administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou jun'dicas que tenham a intengao de contratar

com  Poder  Ptiblico  a  submissao  a urn procedimento  diversificado  dos  ditames  oriundos  das

avengas privadas.

Regulamentando a mat6ria, a Lei Federal n°  14.133/21  preve as hip6teses de

contratac6es  diretas,  ou  seja,  daquelas  em  que  a  administrapao  encontra-se  desobrigada  a

realizar licitapao para a contrataeao de terceiros.

A  pretendida  contratapao  tern  seu  fundamento  legal  no  artigo  72  da  Lei

14.133/2021,  que  possibilita a Administrapao  a realizagfro  de  processo  de  contratacao  direta,

sendo compreendidos nestes casos a dispensa e a inexigibilidade de licitapao.

Neste diapasao, conv6m rememorar os ensinamentos de Ronny Charles Lopes

TOITes:

"Quando   o   Legislador   preve   as   hip6teses   de   contratapao   direta

(dispensa   e   inexigibilidade)   e   porque   admite   que   nem   sempre   a
realizapao do certame  levara a melhor contratapao pela Admjnistra9ao
ou que,  pelo memos, a sujeicao do neg6cio  ao procedimento formal  e
burocratico  previsto pelo estatuto  nao  sirva ac  eficaz atendimento do
interesse I)dblico naquela hip6tese especifica." (Juspodivm2010.)
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Corroborando neste entendimento, Joel de Menezes Niebuhr afirma que "g

disDensa de licitacdo Dtiblica ocorre s6 auando seria Doss{vel a competicao, por6m,  se dess4

maneira se procedesse. imDedir-se-ia a satisfiacdo do interesse Ddblico." (F 6ruln, 201\).

Entao da analise da doutrina vein tamb6m o entendimento de que a dispensa

de uma licitapao pdblica 6 modo pelo qual se satisfafa o interesse pdblico desejivel, porem, a

dispensa tambem estari vinculada a determirmdo rito ordenado de atos que deve obediencia aos

principios e ritos licitatorios, devendo observar os ditanes procedimentais previstos na norma

geral de licitac6es.

No  caso  dos  autos  em  analise,  observa-se  que  a  Pasta  fez  levantamento

estimativos de suas necessidades e, ap6s pesquisa de precos, levantou-se que o valor estimado

de sua contratacao sera de R$ 42.13333 (quarenta e dots mi]. cento e trinta e tres reais e

trinta e tres centavos baseado mos va]ores obtidos nas cotac6es de Drecos. sendo este valor

urn montante que se enquadra mos requisitos de dispensa de licitapao dispostos no artigo 75,

inciso 11 da Lei  14.133/2021, conforme colaciono:

Art. 75. i dispensgivel a licitacao:

[...]

11  -  para  contratapao  que  envolva  valores  inferiores  a  R$  50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras.

DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

Art.  75.  caDut.  inciso  11
R$  65.492,11   (sessenta  e  cinco  mil  quatrocentos  e  noventa  e  dois  reais  e  onze
centavos)

Resta, portanto, configurada uma das situap5es legais previstas no art. 75 da

Lei n°  14.133/2021;  mais especificamente,  em seu inciso 11,  notadanente,  em razao  do valor

global da contratapao.

A exigencia da realizagao de licitapfo tern seu nascedouro na Carta Politica

de  1988 no artigo 37, inciso XI, porem a pr6pria Carta traz a situapao da ressalva dos casos

especificados em lei, o que se amolda mos termos do artigo 75 da Lei 14.133/2021, que apresenta

a Administrapao a possibilidade da dispensavel licitapao, para valores inferiores a R$ 65.492,11

(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).
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Da analise da situagao fatica aqui disposta, a aquisi¢ao pretendida atende as

finalidades precipuas da Administragao Ptiblica, em suma. Contudo, esta se encaixa no campo

discriciondrio do Gestor, que objetivamente encontra na lei a possibilidade de escolher o que se

afigurara melhor ao caso concreto.

No caso da pretensa contratapao, verifica-se que se enquadra nas defini¢6es

de bens e/ou servieos comuns, conforme definido no artigo 6°, inciso XIII da Lei  14.133/2021,

pois seus padr6es e qualidades, podem ser objetivamente definidos por meio de especificac6es

usuais de mercado.

Aliado a isso,  as disposig6es do  art.18,  I da Lei  14.133/2021  encontram-se

devidamente cumpridas uma vez que consta na fase preparat6ria o estudo t6cnico preliminar

demonstrando a necessidade e as peculiaridades da aquisicao.

Quarto ao criterio de contratapao dos serviaps, impende salientar, que mesmo

sendo possivel optar-se pelo menor prego, o Municipio nao devera se descuidar do aspecto da

qualidade,  pois  mos  termos  da  #ove/  Lei  de  Licitap6es,  nao  se  pode  fugir  dos  parinetros

minimos de qualidade, os quais devem estar bern definidos quando da contratagao, mos termos

da lei:

Art.  34.  0 julgamento por menor preco  ou maior desconto e,  quando

couber,  por  t6cnica  e  prego  considerara  o  menor  dispendio  para  a
Administracao,  atendidos  os   parametros  minimos   de  quaLidade
definidos no edital de licitapao.

Os aspectos dos parametros de qualidade e da forma da execugao dos servigos

contratados devem estar informados no Termo de Referencia ou documento semelhante.

No referido documento devera conter a definigao do objeto, os quantitativos

estimados  acompanhados dos pre¢os,  os  fundamentos da contratacao,  o  modelo  de  gestao  e

fiscalizagao  do  contrato.  Tais  elementos,  entre outros, descritos no  inciso XXIII  do  caput do

artigo 6° da Lei  14.133/2021  devem ser tamb6m replicados no instrunento contratual.

Neste  aspecto,  o  termo  de  referencia  encontra-se  colacionado  aos  autos,

verifica-se que constam todos os elementos descritivos como o prazo da durapao do contrato, e

a possibilidade de proITogapao da contratapao, a esboco da lei 14.133/2021  (inciso XXIII, artigo

6°, alinea "a").
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No que tange a instrapao processual, vislumbro que os items presentes podem

atender aos requisitos dispostos no artigo  18, da Lei  14.133/2021.

Os autos, por sua vez, apresentam os elementos pontuados na lei, atinentes a

fase preparat6ria,  que  sao:  o  termo  de  refer6ncia  -  que  define  o  objeto  e  as  condic6es  da

execapao  e  de  pagamento,  traz  a  moda]idade  e  o  crit6rio  de  ju]gamento,  a  minuta  do

contrato  e  o  or9amento  estimado,  ben  como  as  composi§6es  dos  pre€os  (relat6rio  de

cotapao, o mapa de precos), e os instrunentos oxpamentalos.

Existe ainda Estudo Tecnico Preliminar, necessalio a estipulapfro de todos os

requisitos inerentes a contratapao, bern como infomap6es necessarias a integridade dos autos,

de modo que atendido o art.  72, I e 11 da Lei  14.133/21 :

Art. 72. 0 processo de contratapao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitae5o, deverd ser instrufdo com os
seguintes documentos :

I  -  documento  de  formalizapao  de  demanda e,  se  for o  caso,  estudo
tdenico preliminar, analise de riscos, termo de referencia, projeto bisico
ou prQjeto executivo;

11   -   estimativa   de   despesa,   que   devera   ser   calculada   na   forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

No tocante ds disposig6es do art.  75, §3° que trata da divulgapao pr6via em

sitio elefronico oficial para obtengfro de propostas, verifica-se se tratar de quesfao facultativa,

ainda mais em virtude do disposto no art.  176,Ill da referida legislacfro:

Art. 75 [.„] § 3° As contratap6es de que tratam os incisos I e 11 do caput
deste artigo serfro preferencialmente precedidas de di;rdg¢c6o de owiso
com s\fafio e4elri5»foo ofiofai/. pelo prazo minimo de 3 (rfes) dias dteis, com
a especificapao do objeto pretendido e com a manifestagao de interesse
da   Administra¢o    em    obter   propostas    adicionais    de    eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantqjosa.

Art.  176. Os Municipios com ate 20.000 (vinte mitry habitantes terao o

prazo de  6 (seis)  anos,  contado  da data de  publicapao  desta  Lei,  para
cunprinento:

IH -das regras relativas a divulgapao em sitio eletr6nico oficial,

Nfro obstante, consta dos autos minuta de edital a ser Dublicado. razzfro Dela

oual entende-se oor cumDrido tal reauisito` embora nao obrigat6rio temDorarianente.
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Quanto  a minuta do  contrato,  verifica-se  que  esta em  consonancia  com  o

ordenado pela Lei 14.133/2021, atendendo as finalidades a que se destina, mos moldes do termo

de referfencia proposto e da novel Lei de Licitap6es.

Por  fim,  recomenda-se  que  quando  da  realizapao  da  contratapao  sejam

observados os aspectos legais de habilitapao juridica e de habilitapao fiscal (certidees validas),

principalmente  no  que  tange  aos  requisitos  dispostos  em  leis  especiais,  como  a  legislapao

trabalhista, mos termos dos artigos 62 a art. 65, artigos 66 e artigo 67 e art. 68 e ainda do art. 72,

V, todos da Lei  14.133/2021.

Por fim, considerando que a escolha do contratado faz parte dos atos finais

do procedimento, orienta-se que, por ocasiao da escolha do melhor proponente,  seja juntada

uma justificativa demonstrando a vantajosidade da contratapao.

Ill - DA PUBLICIDADE E DA FORMA ELETR6NICA.

0 art.  75,  §  3°, da Lei n°  14.133/2021  estabelece que as dispensas fundadas

mos incisos I e 11 serao preferencialmente precedidas de divulgapao de aviso em sitio eletr6nico

oficial, pelo prazo minimo de tres dias uteis, para obtencao de propostas adicionais. Embora a

lei  empregue a expressao  "preferencialmente", recomenda-se a efetiva divulgapao  do aviso;

caso ela nao seja realizada, a decisao devera ser especificamente motivada. A mera existencia

de  minuta de  aviso nao  comprova o  atendimento  da medida,  sendo necessaria a juntada da

respectiva publicapao quando efetuada.

0 ato que autorizar a contratapao direta ou o extrato do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposi9ao do pdblico, observado o art. 72, paragrafo `inico, da Lei n°

14.133/2021  e,  conforme  o  caso,  as  regras  do  Portal  Nacional  de  Contratap6es  Pdblicas  e  a

disciplina transit6ria aplicavel ao Municipio.

Caso   a   despesa   seja   custeada   com   recursos   da  Unifro   decorrentes   de

transferencias   voluntalas,   devera   ser   verificada   a   incidencia   da   Instrucao   Normativa

SEGES/ME  n°  67/2021  e  das  regras  especificas  do  instnmento  de  transferencia,  inclusive

quanto a realizapao da dispensa na forma eletr6nica. A natureza da fonte de recursos devera ser

atestada pelo setor confabil e financeiro, nao sendo possivel presumir, apenas pela classificapao

da fonte, que se trata de transferfencia voluntdria.
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Ainda,   sem   prejuizo   da  viabilidade  juridica  da  contratapao   pretendida,

recomenda-se  que o prosseguimento do procedimento recomenda-se  que,  na formalizapao  e

execugao da contratapao, seja preservada a clareza e precisao na definigao do objeto, de modo

que  os  servicos  executados  permane¢am compativeis com a necessidade  administrativa que

fundamentou  a  contratapao  e  com  as  especificap6es  constantes  dos  documentos  da  fase

preparat6ria.

IV   -   DA   NATUREZA   DO   OBJFT0   F   DOS    LIMITES    DA   DIVULGACA0

INSTITUCIONAL

Ressalta-se que a presente contratapao, processada por dispensa de valor (art.

75,11,  da  Lei  n°  14.133/2021),  restringe-se  estritamente  a prestapao  de  servigos  comuns  de

sonorizapao e veiculapao volante  (mera execugao material de transmissao  de mensagens).  0

objeto nao abrange, servigos de agenciamento, planejamento ou criagao publicitdria, os quais

se submetem ao regime da Lei Federal n°  12.232/2010.

Considerando   que   o   objeto   envolve   veiculapao   volante   de   mensagens

institucionais, devefa a Administrapao observar, durante a execu9ao contratual, os limites e as

caracteristicas pr6prias dos servieos pretendidos, evitando-se a inclusao de atividades distintas

daquelas que fundamentaram a contratapao ou que possam alterar sua natureza, especialmente

atividades que eventualmente se enquadrem em regime juridico especifico.

Caso a execueao envolva gravapao ou locucao de mensagens, recomenda-se

que o conteddo a ser divulgado  seja previamente definido ou aprovado pela Administrapao,

mantendo-se a atividade da contratada vinculada as condi96es e finalidades estabelecidas para

o objeto.

Ainda,   considerando   a   natureza   do   objeto,   devera   ser   rigorosamente

observado o disposto no art. 37, §  1°, da Constituigao Federal, segundo o qual a publicidade dos

atos,  programas,  obras,  servigos  e  campanhas  dos  6rgaos  ptiblicos  deveri  possuir  carater

educativo, informativo ou de orientagao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores phblicos.
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Pelo  exposto,  abstendo-se  quarto  a  apreciapao  dos  aspectos  inerentes  a

conveniencia e oportunidade, e cingindo-se a analise do m6rito legal da contratapfo direta, e

desde que atendidas ds ressalvas destacadas no presente opinativo, reputa-se nao haver 6bice

ao prosseguimento do feito.

Ressalta-se que foge da competencia da parecerista se imiscuir em searas de

conhecimento que sao de natureza tecnica, assim os relat6rios de valores e de evid€ncias de

qualidadetecnicadosbenseservieosadquiridos,naoforamanalisadosnesteparecer,razaopela

qual a equipe tecnica devefa atentar-se nestes aspectos.

i o parecer, s."./..

Remeta-se     a    autoridade     superior    para     aprecia9ao     e     decisao     de

prosseguimento.

Augustin6polis/TO, aos 18 de agosto de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-8

CORI)ENONZI ADVOGADOS AS SOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ

0ABITO 8.679

JOAO VICTOR DA CRUZ SILVA
OABIT0 N° 12.213

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

RIQUHLME CARNEIRO ARAUJO
OABITO N° 13.230

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS


