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Objeto: Parecer Adeséo Ata de Registro de Prego n° 002/2025 - PREF
Processo Licitatorio n° 128/2025
Pregao: 027/2025

1. DO RELATORIO

A Assessoria Juridica do Municipio de Augustinopolis/TO, vem por meio deste,
efetuar parecer juridico quanto a adesao a ata de registro de pregos n° 002/2025,
oriunda do Pregdo Presencial SRP n° 027/2025, tendo como érgao gerenciador a
Augustinépolis/TO, para adesdo ao Registro de Pregos visando a contratagao de
empresa para o fornecimento de material permanente, para atender as necessidades

da Prefeitura, departamentos e instituicdes vinculadas a mesma.

Eis o relato do essencial.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A priori, insta salientar que a Lei 14.133/2021, estabelece que cabe a ele
realizar prévio controle de legalidade, mediante andlise juridica das contratacoes
publicas. Dentre tais atribuigdes, esta a analise de questoes envolvendo adesao a
atas de registro de prego. Nesse sentido, € o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei
n°® 14.133/21:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgido de assessoramento juridico da Administragao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.
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2.2. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagédo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, |
e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatorio seguira para

o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o érgado de assessoramento
juridico da Administracao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos previos
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar no dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacgdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua corre¢éo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da

Administragao.
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Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente os aspectos

estritamente juridicos da questido trazida ao exame desta Assessoria Juridica,

partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugao administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orgcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em

consideragéo as analises econémicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto ao
Nucleo de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de

maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a

exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta
unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser objeto de consideragao por parte
do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacao de politicas

publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de merito.

3. DA ANALISE JURIDICA- ADESAO A ATA

O sistema de registro de pregos, tem previsao na Lei n° 14.133/21 qual prevé
os 6rgaos gerenciador, participante e nao participante. Os conceitos constam no artigo

2° o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLVIl - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica responséavel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata
de registro de pregos dele decorrente,

XLVIIl - érgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para registro de pregos e integra a ata de registro de
pregos;

XLIX - 6rgdo ou entidade ndo participante: orgdo ou entidade da
Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitagdo para registro de pregos e néo integra a ata de registro de
pregos;

()
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Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo 6rgao
gerenciador. Durante a tramitagao do feito, no entanto, & possivel a participagao de
outros 6rgaos, os quais integrarao o registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro
devera ser elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgao gerenciador e

pelos érgaos participantes.

A legislagao admite que, apds a formalizagao da ata de registro de prego, outros
6rgaos e entidades procedam a ades&o. Esses sao considerados orgaos/entidades
nao participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em observancia ao que

determina o artigo 86 da Lei n® 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria
do processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar
procedimento publico de intengdo de registro de pre¢os para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
(teis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata
e determinar a estimativa total de quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o érgéo ou entidade gerenciadora for o tnico contratante.

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgéos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
pregos na condigdo de ndo participantes, observados 0s seguintes
requisitos:

| - apresentagéo de justificativa da vantagem da adesé&o, inclusive em
situagbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgéo ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigéo de
néo participante podera ser exercida:

| - por érgdos e entidades da Administragéo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

Il - por érgdos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro_de precos
tenha sido formalizado mediante licitagao.

§ 4° As aquisigbes ou as contratagdes adicionais a que se refere o §
2° deste artigo ndo poderdo exceder, por érgéo ou entidade, a 50%
(cinguenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
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convocatorio registrados na ata de registro de pregos para 0 0rgéao
gerenciador e para 0s orgédos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de pre¢os
a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para o Orgdo gerenciador e Orgédos participantes,
independentemente do numero de d6rgdos néo participantes que
aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de orgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por érgédos e entidades da
Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugao
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico hospitalar por 6rgéos e entidades da Administragao
Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de
registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estara
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos orgdos e entidades da Administragdo Publica
federal a adeséo a ata de registro de preg¢os gerenciada por orgéo ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

Nessa toada, o procedimento previsto no artigo supracitado devera ser adotado
quando o Municipio de Augustinopolis pretender aderir a ata de registro de pregos de

outra entidade.

No caso em tela, busca-se adesao a ata de registro de pregos emitida pelo
PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTINOPOLIS —TO. Tal ata decorre de processo
licitatério cujo objetivo é a realizagao de contratagcao, consoante se extrai da clausula

primeira do Pregao Presencial.

O conceito de compra ou contratagéo é trazido pelo artigo 2°, VI, do Decreto
Federal n°® 11.462/23. Esse diz o seguinte:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos
para a realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos & prestagdo de servigos, as obras e a aquisi¢do e a locagao
de bens para contratagdes futuras; Il - ata de registro de pregos -
documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
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compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o
objeto, os pregos, os fornecedores, 0s 0rgaos ou as entidades
participantes e as condigbes a serem praticadas, conforme as
disposicées contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no instrumento
de contratagéo direta e nas propostas apresentadas;

Il - érgdo ou entidade gerenciadora - 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica federal responsavel pela condugdo do conjunto
de procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata
de registro de pregos dele decorrente;

IV - o6rgdo ou entidade participante - 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para registro de precos e integra a ata de registro de
pregos;

V - 6rgdo ou entidade néo participante - 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata de registro de
pregos; VI - compra nacional - compra ou contratagdo de bens,
servigos ou obras, em que o 6rgio ou a entidade gerenciadora
conduz os procedimentos para registro de pregos destinado a
execucao descentralizada de programa ou projeto federal e
consolida as demandas previamente indicadas pelos entes
federados beneficiados, sem a necessidade de manifestacao de
interesse durante o periodo de divulga¢ao da intengao de registro
de pregos- IRP;

VIl - compra centralizada - compra ou contratagdo de bens, servigos
ou obras, em que o 6rgdo ou a entidade gerenciadora conduz 0s
procedimentos para registro de pregos destinado a execugao
descentralizada, mediante prévia indicagdo da demanda pelos 6rgdos
ou pelas entidades participantes; VIl - Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF - ferramenta informatizada,
integrante do Sistema de Compras do Governo fFederal -
Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestéo e Inovagao
do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, para
cadastramento dos licitantes ou fornecedores de procedimentos de
contratagdo publica promovidos pelos 6rgéos e pelas entidades da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

IX - Gestdo de Atas - ferramenta informatizada, integrante do
Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestao e Inovagéo
do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, para
controle e gerenciamento dos quantitativos das atas de registro de
pregos e de seus saldos, e das solicitagbes de adesdo e de
remanejamento das quantidades; e

X - SRP digital - ferramenta informatizada, integrante do
Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestao e Inovagao
do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, para o
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, obras e
aquisicdo e locagdo de bens para contratagdes futuras, de que trata o
inciso I.
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Nas hipoteses envolvendo compra ou contratagdo, o 6rgao gerenciador conduz
os procedimentos para registro de pregos. Os beneficiarios, no entanto, serao os

demais entes federativos, os quais poderdo demandar a ata de registro de precos.

Nesse passo, estao presentes os requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n°

14.133/21, entende-se por juridicamente possivel a adesao.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, ao norte dos fatos e legislagao supra, a assessoria juridica do
Municipio opina pela possibilidade juridica da ades&o a ata de registro de pregos n°
002/2025, desde que respeitadas as normas de regéncia, ato continuo, devera ser
celebrado o competente contrato de contratagéo, constando de forma clara e precisa

os valores ofertados na licitagao que originou o registro de pregos.
E o parecer, s.m.j.

Augustinopolis/TO, aos 28 de agosto de 2025.

MAURICIO CORDENONZI
OABI/TO 2.223-B
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

SAMILA NEVES DA SILVA
OAB/TO N° 12.521
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
OABI/TO 8.679
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