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PARECER JURiDIC 0

OBJETO:  Contratapao  de  empresa  especializada  para
execug5o  da  obra  de  construgao  da  pavimentapao  em
bloquetes      com      meio      flo,       sarjeta,       sinali2a9ao
horizontal/vertical no municipio de Augustin6polis na Av.
Central  e  trecho  da  Rua Jos6  Batista da  Silva  no  Bairro
Alto Bonito.

Trata-se  de  procedimento  licitat6rio  na  modalidade  Concorrencia  de  n°

008/2026, que visa contratapao de empresa especializada para execugao da obra de construgao

da  pavimentacao   em  bloquetes  com  meio  flo,   sarieta,   sinalizaeao  horizontal/vertical  no

municipio de Augustin6polis na Av.  Central e trecho da Run Jose Batista da Silva no Bairro

Alto Bonito.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangencia do parecer juridico.

A  presente  manifestapao  juridica  tern  o  escopo  de  assistir  a  autoridade

assessorada no controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n°

14.133, de 2021.

Art.  53. Ao final da fase preparat6ria,  o processo licitat6rio seguird

para  a  6rgao  de   assessoramento  juridico  da  Administrapao,   que

realizard controle  pr6vio  de  legalidade  mediante  andlise juridica da

contratapdo.

§  1 a Na elaborapao do parecer juridieo, o 6rgde de assessoramento

juridico da Administrapdo deverd:

I - apreciar o processo licilat6rio conforrne crit6rios objetivos prfroios

de atribui¢do de prioridade;

11 - redigir sua manifestapdo em linguagem simples e compreensivel e
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indispensdveis a contratapao e com exposicao dos pressupostos de fato

e de direito levados em considerapao na andlise juridica.

Como  se  pode  observar  do  dispositivo  legal  supra,  o  controle  previo  de

legalidade  se  di  em  fungao  do  exercicio  da  competencia  da  analise  juridica  da  futura

contratapao, nao  abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,  como os de natureza

tecnica,  mercadol6gica  ou  de  conveniencia  e  oportunidade.  Em  relapao  a  esses,  eventuais

apontamentos decorrem da imbricagao com quest6es juridicas, na forma do Enunciado BPC n°

07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestapao consultiva que adentrar questao juridica com potencial

de significativo refoexo em aspecto t6cnico dove cohier justifiicativa da

nece ssidade de f aze-lo, evitando-se posicivnamentos conclusivos sobre

temas  ndo  jurldicos,  tais  como  os  t6cnicos.  administrativos  ou  de

conweni6ncia ou oportunidade, podendo-se, por6m,  sobre  estes  emilir

opiniao ou i;ormular reconendap6es, desde que erfatizando o cardter

discriciondrio de seu acatamento`

De  fato,  presume-se  que  as  especificap6es  t6cnicas  contidas  no  presente

processo,  inclusive  quanto  ao  detalhamento  do  objeto  da  contratagiv,  sues  caracteristicas,

requisitos e avaliapao do preco estimado, tenhan  sido regularmente determinadas pelo setor

competente do drgfro, com base em parinetros tecnicos objetivos, para a melhor consecugao

do   interesse  ptiblico.   0   mesmo   se  pressup6e   em  relapao   ao  exercicio  da  competencia

discricionina pelo 6rgfo assessorado, cujas decis6es devem ser motivadas mos autos.

De outro lado. cabe esclarecer que nao e oacel do 6rgao de assessoranento

iuridico exercer a auditoria ciuanto a cormetencia de cada agente o`iblico oara a oratica de atos

administrativos` nem de atos ia Draticados. Inoumbe. isto sim. a cada urn destes observar se os

seus atos estao dentro do seu esDectro, de comoetencias.
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para fins de sua corre¢ao. 0 seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administrapao.

0 artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021  estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos mos autos do processo de contratapao pdblica, senao vejamos:

Art. 18. Afase preparat6ria do processo licitatdrio 6 caracterizada pelo

planejamento  e  deve  compatibilizar-se  com  o  plano  de  contratap6es

anual  de que trata o inciso VII do caput do art.12  desta Lei,  sempre

que elaborado, e com as leis orcanentdrias, bern como abordar todas
as  considerap6es  t6onicas,  mercadol6gicas  e  de  geslao  que  podem

interf erir na contratapdo, coixpreendidos :

I - a descricao da necessidade da contratapao fundan'ientada em estudo

t6cnico preliminar que caracterize o interesse ptiblico e;rrvoivido;

11 - a clef ilni¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio

de   lermo   de   refer6ncia,   anteprojcto,   prof eto   bdsico   ou   projeto

executivo, corforme o caso;

Ill - a definicao das condic6es de execapao e paganer[to, das garantias

exigidas e Ofertadas e das condi¢6es de recebirnento;

IV - o or¢anento estimado, com as composi¢6es dos precos utilizados

para sun formapde;

V -a elaborapao do edital de licitapao;

VI  -  a  elaboracdo  de  min:uta  de  contrato,  qcando  necessdria,  que

constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitapdo;

VII - o regime de formecimento de bens, de prestapdo de servi¢os ou de

execapdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais

de economia de escala;

VIII - a i'nodalidade de licitapdo,  o crit6rio de julgamento,  o modo de

disputa e  a edequapdo  e  Oficiencia  da forma de combinapfro  desses

pardmetros,  para  os  fins  de  selecao  da  proposta  apta  a  gerar  o

resultado   de   contratapao   mais   vantdyoso   para   a   Administracao

Ptiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX -  a motivapdo circunstanciada das condic6es do edilal, lass como

justifiicativa de exig6ncias de qualificacao t6cnica, mediante indica¢do

das  parcelas  de  maior  relevancia  t6cnica  ou  valor  significativo  do

objeto,   e   de   qualificapao   econ6mico-financeira,   justificativa   dos

crit6rios   de   poutuacao  e  julgamento   das  propostas   t6onicas,   nas

licitac6es  com julgamento  por melhor  t6cnica ou tdenica e  preco,  e

justifiicativa  das  regras  pertinentes  a  participaqao  de  empresas  em

cons6rcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitapao

e a boa execu¢do contratual;

XI  -  a moliva¢fio  sobre  o momento da  divulgapdo  do  or¢amento  da

licilapdo, observado o art. 24 desta Lei.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais

para  abertura  de  procedimento  licitat6rio  foram  corretamente  observados.  Desta  forma,  e

possivel  aferir  claramente  que  os  autos  do  processo  se  encontram  devidamente  instruido,

atendendo  as  exigencias mlnimas  legais,  ficando evidenciada a solu9fro  mais  adequada para

atendimento da necessidade pdblica. No m6rito, a contratapao podefa ser levada a efeito pela

modalidade escolhida, ou seja, concorrfencia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art.  28.  Sdo  modalidades  de  licitapdo:  (...)  11  -  concorrencia;  (.)

Pardgrofo inico.

0   pregdo   ndo   se   aplica   ds   contrata¢6es   de   servicos   t6cnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e

servicos de engenharia. exceto os servi¢os de engenharia de que trata

a al{nea " a" do inciso XRI do caput do art. 60 desta Lei. (grifos nossos)

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitap5o, esth em confomidade com

o exigido pela legislapao, conforme projeto basico em anexo.

E, mos termos apresentados na justificativa de contratapao, resta evidente a sua

necessidade,  da contratapao  em tela. Ademais,  registra-se  a  inexistencia  do  plano  anual  de

contratap6es nesta Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratapao com

o referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigat6rio para a realizapao do certame, uma

vez que, o inciso VII, do artigo  12 da NLLC, afere a facultatividade da elaborapao do

anual de contratap6es, in fine:
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Art.  12. No processo licitat6rio, observar-se-a o seguinte:  (...) VII -a

partir   de   documentos   de  formalizapao   de   demandas,   os   6rgaos

responsdveis pelo planejanehio de coda ente federativo poderdo, na

forma de regulamenlo, elaliorar plano de coutratac6es anual, com o

objetivo de racionalizar as contTatap6es dos 6TgGos e erttidades sob

sua  competencia,  garantir  o  alinhamento  com  o  seu  planejamento

estrat6gico     e     subsidiar     a     elaborapao     das     respectivas     leis

oxpamentdrias. (grifos nossos)

0  Estudo  T6cnico  6  feito  no  sentido  de  estabelecer  as  diretrizes  gerais  para

contratapao  de  empresa  especializada  em  constrngao  civil  para a execapao  dos  servicos  de

engenharia  referentes  a  Contratapao  de  empresa  especializada  para  execugao  da  obra  de

constrapao da pavimentacfro em bloquetes com meio flo, sarietao sinalizagao horizontal/vertical

no municipio de Augustindpolis na Av. Central e trecho da Rua Jos6 Batista da Silva no Bairro

Alto Bonito, conforme Planilha Ongamentala, Memorial Descritivo.

Seguindo a analise, orienta-se que o projeto bdsico elaborado deve conter todos

os  elementos  exigidos  pelo  inciso  XXV  do  artigo  6°  da  Lei  n°   14.133/2021,  que  assim

detemina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: („.) XXV -projeto bdsico:

conjunto de elementos necessirios e suficientes, com nivel de precisao

adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo

de  obras  ou  de  servi9os  objeto  da  licitapao,  elaborado  com  base  nas

indicap6es    dos    estudos    tecnicos    preliminares,    que    assegure    a

viabilidade t6cnica e o adequado tratamento do  impacto ambiental do

empreendimento  e  que  possibilite  a  avaliagao  do  custo  da  obra  e  a

definiefro  dos  mctodos  e  do  prazo  de  execu9ao,  devendo  conter  os

seguintes elementos:

a)   levantamentos   topograficos   e   cadastrais,   sondagens   e   ensaios

geotdenicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e

demais  dados  e  levantamentos  necessdrios  para execugao  da solucao

escolhida;

b) solug6es tecnicas globais e localizadas,  suficientemente detalhadas,

de forma a evitar, por ocasiao da elaborapao do projeto executivo e da

realiza fo das obras e monta a necessidade de reformula dos ou
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variantes   quanto   a   qualidade,   ao   prego   e   ao   prazo   inicialmente

definidos;

c)  identificapao  dos  tipos  de  servigos  a  executar  e  dos  materials  e

equipamentos a incorporar a obra, ben como das suas especificap6es,

de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e

a  seguranga  executiva  na utilizacao  do  objeto,  para  os  fins  a  que  se

destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar

o carater competitivo para a sua execapao;

d)  informap6es  que  possibilitem  o  estudo  e  a  defini9ao  de  metodos

construtivos, de instalap6es provis6rias e de condig5es organizacionais

para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e)  subsidios  para  montagem  do  plano  de  licitapao  e  gestao  da  obra,

compreendidos  a  sua  programapao,  a  estrategia  de  suprimentos,  as

normas de fiscalizapao e outros dados neeessarios em cada caso;

f)  oxpamento  detalhado  do  custo  global  da  obra,  fundamentado  em

quantitativos   de   servicos   e   fomecimentos   propriamente   avaliados,

obrigat6rio exclusivamente para os regimes de execu9ao previstos nos

incisos I, 11, Ill, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

Desta forma, deve se observar na fase preparatoria do certame se o Projeto

Basico  esfa  em  consonincia  com  as  exigencias  minimas  exigidas  pela NLLC  para  fins  de

contratapfro nesta nova sistematica de licitap6es ptiblicas.

DA IVIII`uJTA DO EDITAL

Conforme ja infomado ao norte,  a elabora¢o  da minuta do edital  6 urn dos

elementos  que devem ser observados na fase  interna da licitacao pdblica,  tendo  aquele  sido

submetido  a  analise juridica  contendo  quatro  anexos,  quais  sQjam:  Droieto  bdsico.  estudo

t6€nico  I)reLiminar.  minufa  do  contrato.  e  o  memorial  descritivo  e  anexos.  Diante  do

apresentado, afere-se que us items da minuta do Edital estfro definidos de forma clara e com a

devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133#021, que assim disp6e:

Art.  25`  0  edital  deverd  conter  o  objeto  da  licitapao  e  as  regras

relativasacowocapao.cojulganento,ahabilitapao,aosrecursoseaJ:
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penalidades  da  licitapdo,  a  fiscalizapao  e  a  gestdo  do  contrato,  a

entrega do objeto e ds condic6es de pagamenlo.

DA MINUTA DO CONTRATO

Neste  ponto,  a  minuta  do  contrato  as  seguintes  clausulas:  objeto,  preco  e

condig6es de pagamento, vigencia, dotapao ongamentala, reajustamento de prego, obrigap6es

da   Contratante   e   Contratada,   fiscalizapao,   pagamento,   alterap6es,   rescisao   contratunl,

penalidades, noma aplicada e eleicfo de foro.

Nesta esteira,  o  artigo  92  e  incisos  da NLLC,  estabelece  as  clausulas que  sfro

necessinas mos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que eslabele¢am..

I -o objeto e seas elementos caracterlsticos;

11  -  a  vinculapao  ao  edital  de  licitapdo  e  a  proposta  de  licitante
verroedor  ou  ao  ato  que  liver  a:utorizado  a  contraia¢ao  direta  e  a
respectiva proposta;

Ill  -  a legislapdo  aplicdvel  a  execu¢ao do  contrato,  inclusive  quanto
aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecinento;

V - o preqo e as condi¢bes de pagamento, os crit6rios, a data-base e a

periodicidade do reof ustanvento de pre€os e os crit6rios de atcaliza¢ao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigac6es e a do Ofetivo

pagamento;

VI - os crit6rios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o

prazo para liquidapdo e para pagamehio;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢ao, conclusao, enlrega,
observapao e recebimento defiinitivo, quando for o caso;

VIII  -  o  cr6dito  pelo  qual  correrd  a  despesa,  com  a  indicapdo  da
class if iicapao func ional programdtica e da categoria econ6mica ;

IX -a matriz de risco, quando for o caso;

X -o prazo para resposta ao pedido de repactuapdo de precos, quando
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XII  -  as  gara]'ttias  ofe].ecidas  para  assegurar  sua  plena  exeoucao,

quando exigidas, incl:usive as que forerri oferecidas pelo contratado no
caso de antecipapao de valores a titulo de pagamento;

XIII  -  o  prazo  de  garanlia minima do  objeto,  observados  os  prazos
mlnimos

eslabelecidos   nesta   Lei   e   nas   norrl'ias   t6cnicas   aplicdveis,   e   as
condic6es de

manutexpao e assist6ncia 16cnica, quando for o caso;

XIV -  os  direitos  e  as  responsabilidades  das  par!es,  as  penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as  condic6es  de importapao e  a data e  a tara de cdmbio para
corl:versao,  quando for  o  caso;  XVI  -  a obrigacao  do contratado de
manter., durante toda a execapao do contrato, em compatibilidade com
as obrigap6es por ele assumidas, todas as condic6es exigidas para a
habilitapao i'ra licitacdo, ou para a qualifiicapdo, na contratapdo direta;

XVII - a obrigapdo de o contratado cumprir as exig6ncias de reserva
de  cargos prevista em lei,  bern como  em outras  normas  espectfieas,

para pessoa com deficiencia, para reabililado da Previdencia Social e
para aprendiz ;

XVIII  -  o  modelo  de  gestdo  do  coitrato,  observados  os  requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extixpao.

Portanto,   a   minuta   do   contrato   encontra-se   com   as   clausulas   minimas

devidamente  amparadas  na  Lei  n°  14.133/2021,  sem  afericao  de  riscos  aparentes  para  a

Administrapao Ptiblica.

De  mais  a  mais,  a  minuta  do   Edital   do  processo   licitat6rio  estabelece  a

modalidade de  licitapao  para a contratapao  do  objeto  como  sendo  a concorrencia,  o que  se

encontra  em  perfeita  corregfro  uma  vez  que  se  trata pela  natureza  do  objeto,  atendendo  o

disposto mos incisos XXVIII, do artigo 6° c/c art. 28, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021.
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PUBLICIDADE I)0 EDITAL E D0 TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que 6 obrigat6ria a divulgapao e a manutengfro do inteiro teor

do  edital  de  licitapao  e  dos  seus  anexos  e  do  termo  de  contrato  no  Portal  Nacional  de

Contratap6es Pdblicas e a publicapao de extrato do edital no Didrio Oficial da Uniao, confome

determinam os art. 54, caput e § 1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacanos   tamb6m  que,   ap6s   a  homologagao   do   processo   licitat6rio,   6

obrigat6ria  a  disponibilizapao  no  Portal  Nacional  de  Contratap6es  Pdblicas  (PNCP)  dos

documentos elaborados na fase preparat6ria que porventura nao tenham integrado  o edital e

seus anexos, confome determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

DA NULIDADE DO PROCESS0 LICITATORIO

Nos temos da Lei  n°  14.133/2021,  o processo licitat6rio podefa ser declarado

nulo   caso   sejam   constatadas   irregularidades   que   afrontem   os  principios  norteadores  da

Administrapao Pdblica e as disposig6es legais aplicaveis.  Dentre as hip6teses que eusejam a

nulidade, destacan-se :

I    -    Incompetencia    da   Autoridade    Responsavel:    A    ausencia    de

competencia  legal   do  agente  priblico  responsavel   pela  condugao  do

certame configura vicio insanavel, tomando nulos os atos praticados.

11 -Violapfro aos Principios da Administrapao Pdblica: A inobservancia

dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiencia compromete a validade do procedimento licitat6rio, ensejando

sua anula9ao.

Ill - Irregularidade na Publicagao do Edital: A ausencia ou a deficiente

divulgapfro do instrumento convocat6rio implica afronta ao principio da

publicidade   e   a   isonomia   entre   os   potenciais   licitantes,   podendo

comprometer a competitividade do certame.

IV - Frustrapao do Carater Competitivo: 0 direcionamento indevido do

certame   para   beneficiar   determinado   licitante   ou   a   imposigao   de

exigencias    desproporcionais    e    injustificadas    caracteriza    restrigao

indevida a concorrfencia,  contrariando o disposto no artigo  50 da Lei  n?'

14 .13 3/2021.



•.=.
+rfuTAvgFLi!.TO

es]EasFdqd ffliinunus
oii*e.oo a co`ro pmmeipja. A c®^og -ce

V -Descumprimento das Regras Editalicias e Legals: A nao observincia

dos  requisitos essenciais do  edital  ou  a imposicao de condi96es  ilegais

acarreta  a  nulidade  dos  atos  praticados,  haja  vista  a  vinculagao  da

Administrapao aos termos do instrumento convocat6rio.

VI  -  Vicios  na Analise  e  Julganento  das  Propostas:  A  existencia  de

irregularidndes na fase de habilitapao, nojulgamento das propostas ou na

classificapao    dos    licitantes    compromete    a    validade    do    certame,

notadanente  quando  evidenciado  desvio  de  finalidade  ou  afronta  a

isonomia.

VII  -  Fraude  ou  Simula9ao:  A  pfatica  de  conluio  entre  licitantes,  a

apresentapao de documentos falsos ou a ocorrencia de outros atos ilicitos

atentat6rios  a  lisura  do  procedimento  Licitat6rio  ensejam  sua nulidade,

sem prejuizo das san96es cabiveis.

VIII  -  Inobservancia  das  Hip6teses  de  Dispensa  ou  lnexigibilidade: A

contratapao direta em  desacordo com  os  pressupostos  legais configura

nulidade do procedimento, sendo vedada a sua convalidapao.

IX -Ausencia de Cliusulas Essenciais no  Contrato: A nao  inclusao de

disposic6es     obrigat6rias     no     instrunento     contratual,     confome

determinado   pelo   artigo   92   da   Lei   n°   14.133/2021,   compromete   a

validade do ajuste celebrado com a Administrapao.

Dessa  foma,  sendo  constatada  qualquer  das  irregularidades  supracitadas,  a

nulidade do procedimento licitat6rio se imp6e, mos termos do artigo 71  da Lei n° 14.133/2021,

restando inviabilizada a produgao de efeitos validos dos atos dele decorrentes, sem prejuizo da

responsabilizapao dos agentes envolvidos.

CONCLUSAO
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Em analise e perceptivel que alguns requisitos que se fazem indispensaveis, tais

como: a designapao de fiscal de contrato.

Consigna-se  que  ao  elaborar  o  termo  de  referencia,  este  deve  se  adequar  a

realidade do licitante, a titulo de sugesfao, pode-se adotar como referfencia demandas realizadas

no exerci'cio anterior.

Por fim,  recomenda-se  estrita observancia quanto  a validade das  certid6es de

regularidade fiscal e trabalhista bern como as exigencias editalicias.

Face    ao    exposto,    s.in.j.,    emite-se    parecer    meranente    opinativo    pelo

prosseguimento do procedimento licitat6rio, ap6s observadas as recomendap6es acima listadas.

E o parecer, s.in.j.

Remeta-se a autoridade superior para apreciapao e decisao de prosseguimento.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciapfro.

Augustin6polis - TO, aos 24 de junho de 2026.
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