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PARECER JURIDICO

Proc. Licitatéorio n°: 096/2026
Forma: Dispensa de Licitagao
Dispensa n° 024/2026

OBJETO: Contratacdo de entidade privada sem fins
lucrativos para a prestacao de servicos de agbes de
politicas publicas, com vista ao desenvolvimento socio
econdmico local, por meio do Programa Cidade
Empreendedora no Municipal de Augustinépolis - TO.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer quanto a possibilidade de
contratacdo de entidade privada sem fins lucrativos para a prestacéo de servigos de
agbes de politicas publicas, com vista ao desenvolvimento socio econdmico local, por

meio do Programa Cidade Empreendedora no Municipal de Augustinépolis/TO.

Analisando os documentos que compde a instrugado do processo de
contratacgéo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratacdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragéo do
processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a
previsdo de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia, a minuta do Edital e seus

anexos.

Importante salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Os autos, depois de percorrerem os caminhos
necessarios, vieram a esta Assessoria € Consultoria Juridica, para atender ao
disposto da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

E o brevissimo relatério.
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2. FUNDAMENTACAOQO

A hipétese contemplada no processo administrativo encaminhado, se
ampara no disposto no art. 75, XV, da Lei Federal n® 14.133/2021, s6 € aplicavel se o
contrato pretendido pela Administracdo tiver por objeto “a pesquisa, o0 ensino ou o
desenvolvimento institucional”. Portanto, ndo devemos apenas nos ater ao objeto
social da instituicdo a ser contratada, ao contrario, o que € determinante € a

pertinéncia do contrato visado pelo Poder Publico.

O art. 75, XV, da Lei de Licitagdes, cita:
Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

XV — para contratacdo de instituicéo brasileira que tenha
por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovacéo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de
instituicdo dedicada a recuperacéo social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestionavel reputagao
ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Neste interim, a hipotese somente € aplicavel se: | — objeto pretendido
tiver relagéo direta com o objeto social da instituicao; Il — o objeto for nas areas de
ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional; Il — o objeto social da institui¢ao for
nas areas de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional; IV — a contratada
detiver inquestionavel reputagédo ético-profissional; V — a contratagdo ndo almejar

lucro em suas atividades.

Sobre o assunto, o renomado doutrinador Margal Justen Filho
discorre:

“Permite-se a contratagdo direta com entidades
particulares nacionais dedicadas a atividades de pesquisa,
ensino ou desenvolvimento institucional, cientifico ou
tecnolégico. Objeto social da instituicdo devera abranger
pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, \

cientifico ou tecnolégico. Esses conceitos deverao ser \
interpretados de modo amplo, o que ndo elimina uma . ¢
delimitagdo segundo a concepgéo adotada e prevalente no / /)\

momento em que ocorrer a contratagdo. A quase totalidade— ?*_;;,'f-
dos vocabulos possuem  nucleos  semanticos /
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inquestionaveis. A maior dificuldade envolve o
“desenvolvimento institucional”. Seria problematica uma
classificagdo das “instituicées”. Deve-se reputar que a lei
alude as instituicdes sociais e politicas, que envolvam
todos o0s segmentos possiveis da populagdo’.
(Comentarios a Lei de licitagbes e contratos
administrativos, 7’ ed.)

Em tempo, verifica-se que o SEBRAE é uma entidade privada sem
fins lucrativos. E um agente de capacitagdo e de promogdo do desenvolvimento,

criado para dar apoio aos pequenos negécios de todo o pais.

o

A instituicdo da qual trata o inciso XV, do art. 75, da Lei n
14.133/2021, para ser pela via da dispensa, devera, entre outros requisitos, possuir
inquestionavel reputagao ético-profissional. Acomprovagao desta condigdo devera ser
atestada por terceiros, 6érgaos ou entidades publicas ou pessoas privadas que com
ela tenham mantido relagdes juridicas e devera haver nexo entre o referido dispositivo,
a natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado, este necessariamente relativo a

ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional.

Assim, o SEBRAE é um servigo social auténomo, pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, de notério reconhecimento nacional. Sua missao
institucional & promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos
pequenos negocios, o que se enquadra perfeitamente no conceito de
"desenvolvimento institucional" e "estimulo a inovagao" previsto na lei. Sua reputagao
ético-profissional é inquestionavel, sendo uma entidade de referéncia no fomento ao
empreendedorismo no pais. Portanto, o SEBRAE preenche os requisitos subjetivos

para a contratacao direta.

Em continuidade, analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagao
para realizagao do procedimento administrativo partiu de autoridade competente, que
devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua contratacao, \
possuindo a respectiva cotagdo do objeto e a previsdo orgamentaria para tanto. Alem

disso, resta demonstrada viabilidade orgamentaria ‘\ \

Portanto, ndo ha duvida em afirmar que o SEBRAE, pelos seus /

objetivos, encontra nexo entre o referido dispositivo, a natureza da instituicao e o
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objeto a ser contratado, este necessariamente relativo a ensino, a pesquisa ou ao

desenvolvimento institucional e sua ilibada reputagao ético-profissional.

Quanto a pesquisa prévia de pregos de mercado importante tecer
algumas consideragées, na medida em que pode soar estranho o fato da possibilidade

de dispensa e a necessidade de pesquisa de pre¢os de mercado.

O regime da Lei n° 14.133/2021 distingue os casos de licitagao
dispensavel — hipoteses numerus clausus — definidas nos incisos do artigo 75, dos
casos de licitagao inexigivel — hipéteses exemplificativas do art. 74. Nestes, n&o existe
possibilidade de competicdo e nagueles, ainda que a competicdo seja viavel, a lei

autoriza a contratagao direta sem licitagao.

Os critérios previstos no art. 75 nao levam em conta a possibilidade
ou ndo da competicdo. Relacionam-se a circunstancias peculiares que o legislador
infraconstitucional, fazendo uso da prerrogativa concedida pelo inciso XXI do art. 37
da Constituicao Federal, entendeu relevantes a ponto de permitir ao administrador que
afaste a licitagdo e realize a contratacdo direta. Portanto, pouco importa, para a
dispensa, se ha ou nao competi¢do, pois o administrador esta autorizado a contratar

diretamente desde que preencha os requisitos legais.

Por derradeiro, frisa-se que a minuta do procedimento veio instruida
com todos o valor global referente a contratagéo pretendida, recomendando sempre
nestes casos analogos e especificos, a comprovagao que tais valores cobrados, sao
similares a contratagdes com outros 6rgdos efetivos pela prépria instituigdo, em
tempo, reservo-me do direito de ndo adentrar ao mérito no que diz respeito ao
balizamento de precos, visto que este é de total e inteira responsabilidade da

Secretaria interessada na contratagao.

3. CONCLUSAO

Assim, temos que, desde que respeitado as determinagdes legais, a

contratagéo do objeto do presente processo podera ser realizada pela modalidade de
DISPENSA DE LICITACAO, com base no art. 75, inciso XV, desde que, demonstrado
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os beneficios j@ pontuados no presente parecer e desde que a documentacao

necessaria para o prosseguimento do feito esteja anexada ao processo.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, nao
competindo a essa procuradoria juridica adentrar no meérito da conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

Este & o nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Augustindpolis/TO, aos 24 de margo de 2026.

MAURICIO CORDENONZ|
OABITO 2.223-B
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
OABI/TO 8.679

RIQUELME CARNEIRO ARAUJO
< OABITO N° 13:230
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANAEL GALVAO LUZ
OAB/TO N° 5.384

JOAO VICTOR DA CRUZ SILVA
OAB/TO N° 12.213
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS
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