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PARECER JURID.CO

Proc. Licitat6rio n°: 096/2026
Forma: Dispensa de Licitacao
Dispensa n° 024/2026

OBJETO:   Contrataeao   de  entidade   privada   sem   fins
lucrativos  para  a  prestaeao  de  servigos  de  ae6es  de

politicas  pdblicas,  com  vista  ao  desenvolvimento  socio
econ6mico    local,     por    meio    do    Programa    Cidade
Empreendedora no Municipal de Augustin6polis -TO.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta

Assessoria  Juridica  para  analise  e  emissao  de  parecer  quanto  a  possibilidade  de

contrataeao de entidade privada sem fins lucrativos para a prestagao de servigos de

ag6es de politicas pdblicas, com vista ao desenvolvimento socio econ6mico local, por

meio do Programa Cidade Empreendedora no Municipal de Augustin6polisITO.

Analisando os documentos que comp6e a instrueao do processo de

contratagao, constata-se a presenga da definigao do objeto e das justificativas para a

sua  contratagao,  a  autorizagao  da Autoridade  Competente  para  a  instauraeao  do

processo de  contrataeao,  o  estudo t6cnico  preliminar,  a  pesquisa  mercadol6gica,  a

previsao de dotagao orgamentaria,  o termo de  referencia,  a minuta do Edital e seus

anexos.

lmportante  salientar  que  a  presente  manifestagao  toma  por  base,

exclusivamente,  os  elementos  que  constam,  ate  a  presente  data,   nos  autos  do

processo administrativo em epigrafe.  Os autos,  depois de percorrerem os caminhos

necessarios,   vieram   a   esta  Assessoria   e   Consultoria   Juridica,   para   atender  ao

disposto da Lei  n°  14.133,  de  1° de abril de 2021.

E o brevissimo relat6rio.
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2. FUNDAMENTACAO

A hip6tese contempleda no processo administrativo encaminhado, se

ampara no disposto no art. 75, XV, da Lei Federal n° 14.133/2021, s6 e aplicavel se o

contrato  pretendido  pela Administracao  tiver  por  objeto  "a  pesquisa,  o  ensino  ou  o

desenvoMmento  institucional".  Portanto,  nao  devemos  apenas  nos  ater  ao  objeto

social   da   instituieao  a   ser  contratada,   ao   contrarie,   o  que  e  determinante   6  a

pertinencia do contrato visado pelo Poder Ptiblico.

0 art.  75, XV, da Lei de Licitae6es, cita:

Art.  75.  E dispensavel a I.lcitaeao:

XV - para  contratagao  de  instituieao  brasileira  que tenha

per   finalidade    estatutaria    apeiar,    captar    e    executar
atividades         de         ensino,         pesquisa,         extensao,
desenvoivimento   inetitucional,   cientmco  e  tecnol6gico  e
estimulo  a  irovagao,  inclusive  para  gerir administrativa  e
financeiramente essas atividades, ou para contrataeao de
instituigao dedicada a recuperaeao social da pessoa presa,
desde  que  o  contratado  tenha  inquestionavel  reputaeao
edca e profissional e nao tenha fine lucrativos;

Neste interim, a hip6tese somente e aplicavel se: I -objeto pretendido

tiver  relagao  direta  com  o  objeto  social  da  institui9ao;  11  -o  objeto for  nas  areas  de

ensino, pesquisa e desenvoivimento institucional;  Ill -o objeto social da instituicao for

nas  areas  de  ensino,  pesquisa  e  desenvoivimento  institucional;  IV -  a  contratada

detiver  inquestionavel  reputa9ao  etico-profissfonal;  V  -  a  contratagao  nao  almejar

lucro em suas atividades.

Sobre   o   assunto,   o   renomado   doutrinador   Marcal   Justen   Filho
discone:

"Permite-se     a     contratae5o     direta     com     entidades

partioulares nacionais dedicadas a atividades de pesquisa,
ensino   ou   desenvoivimento    instituclonal,    cientifico    ou
tecnol6gico.  Objeto  social  da  instituieao  devera  abranger

pesquisa,     ensino     ou     deservolvimento     institucional,
cientifico   ou  tecnol6gieo.   Esses   conceitos  deverao   ser
interpretados  de  modo  amplo,   o  que  nao  elimina   uma
delimitagao segundo a concepgao adotada e prevalente no
momento em que ocorrer a contratag5o A quase totalidade
dos        vocabulos        possuem        ndcleos        semanticos
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inquestionaveis.      A      maior      dificuldade      envolve      o
"desenvolvimento  institucional".   Seria  problematica   uma

classificaeao das "instituig6es".  Deve-se  reputar que  a  lei
alude  as   instituie6es  sociais  e   politicas,   que  envolvam
todos      os      segmentos      possiveis      da      populaeao".

(Comentarios      a      Lei      de      licitag6es      e      contratos
administrativos,  7' ed.)

Em tempo,  verifica-se que  o  SEBRAE  e rna  enfi.dade pn.vade sem

fins  lucrativos.  E  urn  agente  de  capacitagao  e  de  promogao  do  desenvolvimento,

criado para dar apoio aos pequenos neg6cios de todo o pals.

A   institui?ao   da   qual   trata   o   inciso   XV,   do   art.   75,   da   Lei   n°

14.133/2021,  para  ser pela via da dispensa,  devefa,  entre  outros  requisitos,  possuir

inquestionavel reputaeao 6tico-profissional. A comprovagao desta cond igao devefa ser

atestada por terceiros,  6rgaos ou  entidades  pdblicas ou  pessoas  privadas que com

ela tenham mantido relag6es juridicas e devefa haver nexo entre o referido dispositivo,

a natureza da instituigao e o objeto a ser contratado, este necessariamente relativo a

ensino,  a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional.

Assim,  o SEBRAE 6 urn servigo social aut6nomo,  pessoa juridica de

direito  privado,  sem fins  lucrativos,  de  not6rio  reconhecimento  nacional.  Sua missao

institucional  e  promover  a  competitividade  e  o  desenvolvimento  sustentavel  dos

pequenos     neg6cios,     o    que    se    enquadra     perfeitamente     no     conceito    de
"desenvolvimento institucional" e "estimulo a inovagao" previsto na lei.  Sua reputacao

etico-profissional 6 inquestionavel,  sendo uma entidade de  referencia  no fomento ao

empreendedorismo  no  pals.  Portanto,  o  SEBRAE  preenche  os  requisitos  subjetivos

para a contratagao direta.

Em continuidade, analisando-se os autos, verifica-se que a solicitaeao

para realizagao do procedimento administrativo partiu de autoridade competente, que

devidamente   delimitou   o   objeto  e  justificou   a   necessidade   de   sua   contrata?ao,

possuindo a respectiva cotacao do objeto e a previsao ongamentaria para tanto. A16m    ,,

disso,  resta demonstrada viabilidade ongamenfaria

Portanto,   nao  ha  ddvida  em  afirmar  que  o  SEBRAE,   pelos  seus

objetivos,  encontra  nexo  entre  o  referido  dispositivo,  a  natureza  da  instituigao  e  o
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objeto  a  ser contratado,  este  necessariamente  relativo  a  ensino,  a  pesquisa  ou  ao

desenvolvimento institucional e sua ilibada reputacao 6tico-profissional.

Quanto  a  pesquisa  ptevia  de  pregos  de  mercado  importante  tecer

algumas considerag6es, na medida em que pode soar estranho o fato da possibilidade

de dispensa e a necessidade de pesquisa de pregos de mercado.

0   regime  da   Lei   n°   14.133/2021   distingue  os  casos  de   licitagao

dispensavel - hip6teses  numerus  clausus - definidas  nos  incisos do  artigo 75,  dos

casos de licitaeao inexigivel -hip6teses exemplificativas do art. 74. Nestes, nao existe

possibilidade  de  competieao  e  naqueles,  ainda  que  a  competieao  seja  viavel,  a  lei

autoriza a contratagao direta sem licitaeao.

Os criterios  previstos  no art.  75  nao  levam em  conta a  possibilidade

ou  nao  da  competieao.  Relacionam-se  a  circunstancias  peculiares  que  o  legislador

infraconstitucional,  fazendo  uso da prerrogativa concedida  pelo  inciso Xxl  do art.  37

da Constituieao Federal, entendeu relevantes a ponto de permitir ao administrador que

afaste  a  licitaeao  e  realize  a  contrataeao  direta.   Portanto,  pouco  importa,  para  a

dispensa, se ha ou nao competigao, pois o administrador esta autorizado a contratar

diretamente desde que preencha os requisitos legais.

Por derradeiro,  frisa-se que a  minuta do procedimento veio  instruida

com todos o valor global referente a contrataeao pretendida,  recomendando sempre

nestes casos analogos e especificos, a comprovaeao que tais valores cobrados, sao

similares  a  contratag6es  com  outros  6rgaos  efetivos  pela  pr6pria  instituigao,  em

tempo]   reservo-me  do  direito  de  nao  adentrar  ao  merito  no  que  diz  respeito  ao

balizamento  de  pregos,   visto  que  este  e  de  total  e   inteira   responsabilidade  da

Secretaria interessada na contrataeao.

3. CONCLUSAO

Assim, temos que, desde que respeitado as determinae6es legais,  a

contrataeao do objeto do presente processo podefa ser realizada pela modalidade de

DISPENSA DE LICITAeAO` com base no art. 75,  inciso XV. desde aue. demonstrado
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os   beneficios  ia   Dontuados   no   Dresente  Darecer  e  desde  aue  a  documentacao

necessaria Dara o Drosseauimento do feito esteia anexada ao processo.

0 presente parecer e prestado sob o prisma estritamente juridico, nao

competindo   a   essa   procuradoria  juridica   adentrar  no   merito   da   conveniencia   e

oportunidade dos atos praticados pelos gestores pdblicos.

Este 6 o nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Augustin6polisITO, aos 24 de mango de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-a

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ

OABITO 8.679

NATANAEL GALVAO LUZ

OABITO N° 5.384

JOAO VICTOR DA CRUZ SILVA
OABIT0 N° 12.213

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS


