
A#Jffi+#ipoftyLrs.TO

Proc. Licitat6rio n°:  195/2026
Forma: Dispensa de Licitacao
Dispensa n° 036/2026 FMS

®

®

Ass]EuSRi3RE

PARECER JURIDICO

fflfflAinNorous
Ql;^~co o po`® pAaTicipA  A cLt`aoE cneset;

OBJETO:  Contratapao de empresa especializnda para locapao
de   01   (urn)   micro-6nibus,   sem   motorista,   com   capacidade
minima para  16 (dezesseis) lugares, destinado exclusivamente
ao transporte de pacientes em Tratamento Fora de Domicilio -
TFD,  para  atender  as  necessidades  do  Fundo  Municipal  de
Sadde de Augustin6polistTO.

Tratan  os  autos  de  procedimento  administrativo  encaminhado  a  esta  Assessoria

Juridica para analise da contratapao de empresa especializada para locacao de 01  (urn) micro-

6nibus,   sem   motorista,   com   capacidade   minima   para   16   (dezesseis)   1ugares,   destinado

exclusivamente  ao  transporte  de  pacientes  em  Tratamento  Fora  de  Domicilio  - TFD,  para

atender ao Fundo Municipal de Satde de Augustin6polis/TO.

AAssessoriajuridica foi instada a se manifestar acerca da possibilidade de contratapao

por meio de dispense de licita¢fro com fulcro no art. 75, inciso 11, da Lei Federal  14.133/2021,

bern como, acerca da minuta do contrato.

Foram disponibilizados o Documento de Formalizapao da Demanda, o Estudo T6cnico

Prelimiiiar,  o  Termo  de  Referencia,  as  informac6es  orgamentdrias  e  financeiras,  a  minuta

contratual,   a  declaracao   de   nao   fracionamento   e   pe9as   de   encaninhanento   e   de   atos

subsequentes.

0 processo foi remetido a esta Assessoria para analise pr6via dos aspectos juridicos da

contratagao direta, mos termos dos arts.  53,  § 40, e 72 da Lei n°  14.133/2021.

E o relat6rio. Passo a analise.

11 - FUNDAMENTOS.

De inicio, o controle pr5vio de legalidade das c.ontratap6es diretas deve observar o art.

53, § 4°, da Lei n° 14.133/2021. 0 presente exane considera os documentos disponibilizados e
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os elementos  indispensaveis a ct>ntratap,ao.  sun  substituir as  atribuig6es tecnicas,  confabeis e

administrativas dos setores responin`.reis.            `

A  luz  da Nova  Lei  n°  14.133/2021,  a  licita95o  6  indispensavel,  em  regra,  devendo

somente como excecao haver djspensa ou inexigibilidade, caso em que devefa ser justificada,

sendo o processo cabivel instruido das raz6es que  levaram a tal procedimento, ben como, a

cautela  na  escolha  do  fomecedor  oij  prestador  de  servigos  e  compatibilidade  do  prego  em

relagao ao objeto do procedimento.

A Constituigao Federal expressamente estabelece, no seu art.  37, XXI, a necessidade

de licitagao como procedimento pr6vio para a aquisicao de bens e Contratapao de servigos por

parte da administragao pdblica, ressalvadas as hip6teses previstas em lei.

A   Lei    de    licitag5es    preleciona    nomas    gerais    para    licitap5es    e    contratos

administrativos, ,obrigando as `pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intengao de  contratar

com  Poder Pdblico  a submissao  a  um`procedimentg  diversificado  dos  ditames  oriundos  das

aven9as privadas.

Regulamentando   a   materia,   a   Lei   Federal   rf   14.133/21   prove   as   hip6teses   de

contratap6es  diretas,  ou  seja,  daquelas  em  que  a  administrapao  encontra-se  desobrigada  a

realizar licitapao pare a contratapao de terceiros.

0  art.  72  da  I,ei  n°  14.133/2021  disciplina  a  instrugao  do  processo  de  contratagao

direta,  que  compreende  a d!spensa  e  a  inexigibilidade,  devendo  a hip6tese  autorizadora  ser

demonstrada a luz dos arts. 74 ou 75, conforme o caso.

Neste diapasao, conv6m rememorar os eusinamentos de Ronny Charles Lopes Torres:

"Quando   o   Legislador   preve   as   hip6teses   de   contratapao   direta

(dispensa   e   inexigibilidade)   e   porque   admite   que   nem   sempre   a
realizapao do certame  levara a melhor contratapao pela Administrapaao
ou que,  pelo  memos,  a sujeig5o  do neg6cio ao procedimento formal  e
burocratico  previsto pelo  estatuto nfo  sirva ao  eficaz atendimento do
interesse otlblico naquela hip6tese especifica." (Juspodivm,2010.)
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Corto     rondo neste entendimen{o, Juel dc Menezes Niebuhr afima que "a c*f.sz7eusc!

ossivel a comDeticdo, Dor6m. se dessa maneira sedblica ocorre s6 Liando seria

procedesse,  inwedil-se-ia a satisfia?do c!o i_p[?resse pdblico." (F6:rum, 2.011).

Entao da analise da doutrina vein tamb6m o entendimento de que a dispensa de uma

licita¢o piiblica 6 modo pelo qual se satisfara o interesse piiblico desQjavel, poiem, a dispensa

tamb6m  estara  vinculada  a  detenninado  rito  ordenado  de  atos  que  deve  obediencia  aos

princfpios e ritos licitat6rios, devendo observar os ditames procedimentals previstos na norma

geral de licitac6es.

No caso em ana]ise, a contratapao compreende ties meses de locapao. 0 ETP e o Termo

de Referencia indicam estimativa global de R$ 41.540,38 (quarenta e urn nil, quinhentos e

quarenta reais e trinta e oito eel)tavos). Valor global inferior ao limite atualizado do art. 75,

inciso    11,   para   2026.    sem   prejuizo    da   comprovapao    documental    da   pesquisa   e   da

compatibilidade. dos pre¢os.

Art. 75. i dispensfvel a licitacao:
`[...-I,

11 -para contratagao que envolva valores inferiores ao limite legal, no

caso de outros servicos e compras, observada a atualizapao prevista no
art.  182  da Lei n°  14.133/2021.

DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025

®
DISPOSITIVO VALORATUALIZADO

Art.  75`  caDut.  incjso  JI
R$  65.492,11   (sessenta  e  cinco  mil  quatrocentos  e  noventa  e  dois  reais  e  onze
centavos)

0  enquadramento  no  art.   75,  inciso  11,  mostra-se  juridicanente  posslvel  para  a

contratagao de tres meses,  condicionado a adequada instnxpao e a aferigao do  somat6rio das

despesas de mesma natureza da unidade gestora.

0  limjte  do  art.  75,  inciso  11,  aplicavel  ao  exercicio  de  2026,  6  de  R$  65.492,11

(sessenta e cinco mil, quatrocentos e nowienta e dois reais e onze centavos), conforme o Decreto

n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, vigente desde 1° de janeiro de 2026.
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0 objeto apresenta caracteiisticas usuais lie inercado, pass{veis de definigao objetiva,

enquadrando-se,  em  principio.  i`omo  loca€ao  de  .Dem  com  padr6es  comuns.  A  contratagfro

compreende a disponibilizagao do. Veiculo  sam  motorista,  cabendo a Administragao assegurar

condutor habilitado e a estrutura necessdria ao transporte dos pacientes.

Embora o ETP esteja presente, suas inconsistencias de redagao quarto ao periodo das

cotap6es, ao fimdamento legal e ao planej amento da durapao demandam correcao. Os setores

responsaveis   deverao   complementar   e   harmonizar  os   documentos   antes   da  decisao   de

contratapao.

Quanto ao criterio de contratapao dos servigos, impende salientar, que mesmo sendo

possivel  optar-se  pelo  menor  prego,  o  Municipio  nao  devefa  se  descuidar  do  aspecto  da

qualidade,  pois  mos  termos  da  7€ove/  Lei  de  Licitag6es,  nao  se  pode  fugir  dos  parinetros

minimos de qualidade, os quais devem estar bern definidos quando da contratapao, mos termos

da lei:

Art.  34.  0 julgamento por menor preco  ou maior desconto  e,  quando
couber,  pcr  tecnica  e  prego  colisiderard  o  menor  dispendio  para  a
Administra¢ao,  atendidos  os   parametros   minimos   de  qualidade
dcfinidos no edital de licitap5o.

Os  aspectos  dos  parfimetros  de  qualidade  e  da  foma  da  execngao  dos  servicos

contratados devem estar informados no Termo de Referencia ou documento semelhante.

No referido documento devefa conter a defmieao do objeto, os quantitativos estimados

acompanhados dos precos, os fundamentos da contratapao, o modelo de gestao e fiscalizagao

do contrato. Tais elementos, entre outros, descritos no inciso XXIII do caput do artigo 6° da Lei

14.133/2021  devem ser tambem replicados no inst,rumento contratunl.

0 Termo de Referencia preve tr6s meses de locagao, mas cont6m disposicao geherica

de prorrogacao coin remissao ao art.107 da Lei n°  14.133/2021. A definicao da dura9ao e de

eventual continuidade exige justificativa tecnica compativel com o enquadramento da dispensa

por valor, confome ressalvas adiante.

A  instrugao  apresentada  permite  identificar  a  necessidade  pdblica,  mas  demanda

saneamento  para  atendimento  dos  requisitos  dos  arts.  6°,  inciso  XXIII,  23  e  72  da  Lei  n°

14.133/2021.
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A  existeneia  de  DFD,  EIP  e  Termo  de  Rcferdncia  nao  dispensa  a  comprova¢o

documental   da   estimativa   de + despesa.   No   caso,   os   elementos   apresentados   devem   ser

complementadose-conferidos{:hiz`rios+incisoslelldoart.72:

Art. 72. 0 processo de contrata¢o direfa, que compreende os casos de
inexigifoilidade e de dispensa de licita9ao, deveri ser instrufdo com os
seguintes docunentos:

I  -  documento  de  formalizagao  de  demanda  e,  se  for o  caso,  estudo
t€cnico preliminar, analise de riscos, temo de referencia, projeto bisico
ou projeto executivo;

11   -   estimativa   de   despesa,   que   devera   ser   calculada   na   forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Quanto  a divulgapao  pr6via  para  obten(;ao  de  propostas  adicionais,  o  art.  75,  §  30,

eestabelece  prefer6ncia pelo  aviso  em  sitio  eletr6nico  oficial. A aplicapao  de  eventual  regime

transit6rio do art.  176 pressup6¢ a comprovapao de seus requisitos, nfro constituindo dispensa

generica de motivaeao ou de irinsjarin'cia;

Art. 75 [.i § 3?As contratap6es de que tratam os incisos I e 11 do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de diiJi£4gac&o de wise
a.mzs\flfoalan6»/co         fo/, pelc> prazo minimo de 3 (trds) dias hteis, com
a especificap5o do objeto pretendido e com a manifestapfro de interesse
da   Administragao    em    obter    propostas    adicionais    de    eventuaiss
interessados, dev`endo `ser selecionada a proposta mais vantqjosa.

Art.  176. Os Municipies com ate 20.000 (vinte mil) habitantes terfo o

praLzo de  6  (seis)  anos,  contado  da  data de  publicapao  desta  Lei,  para
cun`prinento:

Ill -das regras relativas a divulgacao em sitio eletr6nico oficial.

Recomenda-se  sua realizapao pelo prazo  minimo de tres dias dteis  ou a juntada de

motivagao especifica para sua nao adapao, observadas tamb6m as regras locais e as condi96es

de eventual instnunento de transferencia de recursos.

Deverao serjuntados e conferidos os documentos de habilitapao juri'dica, fiscal, social,

trabalhista   e   de   qualificacao   exigiveis,   al5m   da   consulta   ds   restrig6es   de   contratar.   A

denominagao  emprcsarial  da  proponente  nao  basta  para  concluir  incompatibilidade  com  o

objeto:    deverao    ser   examinados    seu   ato    constitutivo,    atividades   e   capacidade   para
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A  contratapao  ora  cxaminada  csti  limitada  a  tres  meses.  A  previsao  generica  de

prorrogagao   nao   autoriza  a. `arripiiapao   automatica  da   vig6ncia:   eventual   necessidade   de

continuidade devera ser previamente avali ada quanto ao planejanento, ao fundanento legal e

aos  limites  da  contratapfro  direta,  vedado  o  fracionamento  indevido.   Caso  a  necessidade

persista, o setor responsavel devera adotar tempestivamente o procedimento adequado para seu

atendimento.

0 Termo de Referencia e o contrato devem estabelecer prazos objetivos de entrega e

substituigao  do  veiculo,  identificacao  e  comprovapao  da  regularidade  do  ben,  capacidade

minima e inclusao ou nao do motorista na contagem de assentos, atendimento as caracteristicas

exigidas,  crit6rios  de  vistoria,  recebimcnto  e  devolapao,  medigao  mensal  e  abatimentos  por

indisponibilidade.

IV -DA PUBLIC|DADE E PA FORMA F.LETRONICA.

0 art. 75,  § 3°, da Lei n° `14.133,/2021  estabelece que a`s dispensas fundadas mos incisos

I e 11 serao preferencialmente pre'cedid.as de divulgagao de aviso em sitio eletr6nico oficial, pelo

prazo minimo de tres dias uteis, para obtehcao de propostas adicionais. Embora a lei empregue

a express5o "preferencialmente", recomenda-se a efetiva divulgapfro do aviso; caso ela nao seja

realizada, a decisao devera ser especificamente motivada. A mera existencia de minuta de aviso

nao comprova o atendimento da medida` sendo necessdria a juntada da respectiva publicagao

qundo efetuada.

Caso  a despesa  seja custeada Com recursos  da Uniao  decorrentes de  transferencias

voluntalias,  deverao  ser  observadas  as  regras  especificas  do  instrunento  de  transferencia,

inclusive quanto a realizagao da dispensa na forma eletr6nica. A natureza da fonte de recursos

deverd ser atestada pelo setor contibil e financeiro, nao sendo possivel presumir, apenas pela

classificapao da fonte, que se trata de transferencia voluntaria.

---.=+
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V - CONCLUSAO.

Pelo  aposto,Lab.3+Lenor¢o-se  quanta  a  apreciapao  dos  aspectos  inerentes  a

conveniencia e oportunidad5, er ciiri;ino-se a-analise do merito legal da aontratapao direta, e

desde que atendidas ds ressalvas destacadas no presente opinativo, reputa-se nao hover 6bice

ao prosseguimento do feito.

Ressalta-se que foge da competencia da parecerista se imiscuir em searas de

conhecimento que sao de natureza tdenica, assim os relat6rios de valores e de evidencias de

qualidade t6cnica dos beus e serviaps adquiridos, nfo foram analisades neste parecer, razfro pela

qual a equipe t6crica devefa atentar-se nestes aspectos.

E o parecer, f. ;#./..

Augustili6polisITO, aos 06 de outubro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
t  .i. qABITO 2.22L3-B

CORDENONZI ADVOGA'DOS ASSOCIADOS

NATANAF.L GALVA0 LUZ

OABIT0 N° S.384

RIQUELME CARNEIRO ARAUJO
0AB/TO N° 13.230

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIAI)OS


