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PARECER DO AGENTE DE CONTRATACAO
E EQUIPE DE APOIO

Assunto: Dispensa de Licitagdo

Processo: 125/2025

Referéncia: Contratagdo de profissional Médico Especialista em Psiquiatria com registrado no seu
respectivo Conselho para prestagdo de servicos no Centro de Atenc¢do Psicossocial Alcool e Drogas — CAPS
AD, junto ao Fundo Municipal de Satde de Augustindpolis/TO.

O Secretario Municipal de Salde encaminhou toda a documentacdo necessdria e
solicitou, através de Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD datado de 18/08/2025, abertura do
processo de contratacdo de profissional Médico Especialista em Psiquiatria com registrado no seu
respectivo Conselho para prestacdo de servicos no Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas — CAPS
AD, junto ao Fundo Municipal de Satde de Augustindpolis/TO.

Em sua solicitagdo a titular da pasta, apresenta todas as justificativas da necessidade da
contratagdo. Fez acompanhar a sua solicitagdo o termo de referéncia, justificativa e a necessidade da
contratacdo de profissional Médico Especialista em Psiquiatria com registrado no seu respectivo Conselho
para prestacdo de servigos no Centro de Atengao Psicossocial Alcool e Drogas — CAPS AD, junto ao Fundo
Municipal de Saude de Augustindpolis/TO, todos os documentos de regularidade fiscal e trabalhista da
empresa, atestados, dentre outros.

O Prefeito Municipal aprovou o Estudo Técnico Preliminar, bem como o Termo de
Referéncia apresentado e determinou a tomada de providéncias para a contratacdo da empresa que
apresentou a proposta mais vantajosa, tanto financeira quanto de estrutura para a realizacdo dos
servigos, encaminhando despacho descrevendo as providencias a serem tomadas.

O agente de contratagdo e equipe de apoio diante destas informagdes
apresenta o seguinte Parecer, levando em consideragdo os fundamentos tipificados no Art. 75, inciso I,
letra “a” da Lei n? 14.133/2021.

| — DOS ASPECTOS PRELIMINARES

A licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual a Administragdo Publica compra,
vende, loca, contrata empresas prestadoras de servicos, através da escolha da proposta mais vantajosa
ao interesse publico, bem como as suas conveniéncias e necessidades. Existem, todavia, casos em que
esse procedimento licitatdrio podera ser dispensavel, dispensada ou inexigida, dependendo da situagdo
concreta apresentada para analise.

Os casos de dispensa do certame licitatério vém disciplinados no artigo 75 da Lei n®
14.133/2021, com suas alteragdes. A hipdtese trazida para este processo estd tipificada no art. 75, inciso
11, letra “a” do mesmo diploma legal, o qual prevé a dispensa de licitagdo para contratagdo que mantenha
todas as condicBes definidas em edital de licitagdo realizada h& menos de 1 (um) ano, quando se verificar
que naquela licitagdo gue ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas
validas. No caso em tela, ndo surgiram licitantes interessados.

Para a contratacdo de profissional Médico Especialista em Psiquiatria com registrado no
seu respectivo Conselho para prestacdo de servicos no Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas —
CAPS AD, junto ao Fundo Municipal de Saude de Augustindpolis/TO, a demandante pretende contratar a
empresa COOPERATIVA DE TRABALHO NAS ATIVIDADES DAS AREAS DE SAUDE E DESENVOLVIMENTO
HUMANO NO TOCANTINS COOP + por esta apresentar expertise comprovada para os servicos
requisitados, demonstrando que atende a necessidade requerida através da documentacao acostada aos
autos, o que nos leva a intencdo de instruir o processo de Dispensa de Licitagdo, conforme entendimento
no r. parecer técnico da assessoria juridica que se manifesta no sentido da contratagdo da empresa acima
descrita.
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Il - RAZAO DA ESCOLHA DA PESSOA JURIDICA

Para a escolha da empresa foi observado os requisitos de valores proposto para a prestacdo
de servigos de psiquiatria, de cumprimento de exigéncias legais.

Nesse contexto a empresa demonstrou que atende todas as condi¢Ses de habilitagdo
juridica, fiscal e trabalhista, bem como atestado de capacidade técnica.

Nesse sentido, por atender todos os quesitos legais, foi determinado a contratacdo direta da
empresa COOPERATIVA DE TRABALHO NAS ATIVIDADES DAS AREAS DE SAUDE E DESENVOLVIMENTO
HUMANO NO TOCANTINS COOP +, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2
46.418.641/0001-61.

IIl - RAZAO DO VALOR

O valor da contratagdo foi fixado em RS 186.000,00 (cento e oitenta e seis mil reais),
sendo 12 (doze) parcelas no valor de RS 15.000,00 (quinze mil reais) mensais para custeio da contratacdo
de profissional Médico Especialista em Psiquiatria com registrado no seu respectivo Conselho para
prestacdo de servicos no Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas — CAPS AD, junto ao Fundo
Municipal de Sadde de Augustindpolis/TO.

O valor praticado pela empresa encontra-se em conformidade com o praticado no
mercado, conforme faz provas através de cotagdes de precos realizadas pelo setor demandante e juntado
aos autos deste processo.

Também, ha de se mencionar que o prego cobrado em contraprestacdo aos servicos a
serem prestados guarda consonancia com os praticados pelas empresas do mercado e de igual modo
harmonizam-se com as disponibilidades desta Administracdo e sua necessidade inadidvel na prestacdo
dos servigos, ressalta-se que foi realizado processo licitatdrio regular, contudo este restou deserto, nio
havendo interessados em apresentar propostas. Diante da urgéncia e da essencialidade do servico, a
Administracdo ndo pode aguardar a realizacdo de novo certame, sob pena de causar prejuizos graves a
coletividade.

IV — FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Lei 14.133, de 01 de abril de 2021 regulamentou o dispositivo constitucional transcrito
e instituiu normas e procedimentos para a realizacdo de licitacSes e celebracdo de contratos no dmbito
da Administracdo Publica, prevendo, neste contexto, hipdteses excepcionais de contratagdo direta, em
que, legitimamente, a Administracdo pode celebrar contratos sem a prévia realizagdo de processo
licitatério, com o devido amparo legal e dotado das devidas justificativas legais.

Pelo aduzido e, neste expediente, trata-se de cabimento, de DISPENSA DE LICITACEO a
aludida contratacdo, em virtude de processo licitatério na modalidade pregdo ter tido o resultado
“deserto”, possibilitando assim que a contratagdo seja realizada de forma direta com fundamentagdo
prevista no Art. 75, inciso lll, alinea “a” da Lei n°. 14.133/2021, sendo vejamos:

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo: Ill - para contratacio que mantenha todas
as condicdes definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um)
ano, guando se verificar que naquela licitagcdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;

Quando a contratacdo se tratar de dispensas, ha de ser observado ainda o cumprimento
de outros requisitos legais, ou seja, os termos do artigo 72 da Lei 14.133/21, que assim transcrevemos:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: | -
documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
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andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il -
estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei; Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo
de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V - comprovacio de
que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VI - justificativa de prego; VIII -
autorizacdo da autoridade competente. Pardgrafo (nico - O ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido
a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial”.

Em andlise a documentagdo acostada, observa-se que foram tomadas todas as
providencias emanadas neste dispositivo legal.

Além disso, constata-se que foram observadas as regras contidas nos artigos 18 e 23 da
norma regimental.

Resta evidente, portanto, que a contratacdo de profissional Médico Especialista em
Psiquiatria com registrado no seu respectivo Conselho para prestacdo de servicos no Centro de Atenco
Psicossocial Alcool e Drogas — CAPS AD, junto ao Fundo Municipal de Saude de Augustindpolis/TO por
dispensa de licitagdo nos termos do art. 75, Ill, letra “a” da Lei n? 14.133/2021 é legal, e n3o constitui
gualguer ilegalidade.

Sem mais delongas, resta claro a possibilidade de contratacio para a prestacdo dos
servigos ora almejados por esta Secretaria, uma vez cumpridos os requisitos estabelecidos na legislacdo,
em especial a impossibilidade de competicdo em razdo da sua singularidade.

Ressalta-se a obrigacdo da Contratada de manter, enquanto perdurar a contratagdo, em
compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e qualificacio
exigidas na contratagdo, nos termos do art. 92, inciso XVI, da Lei n2 14.133/2021.

V — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracio tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/2021, porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos,
conforme art. 70, Ill da Lei 14.133/2021. Consigna-se que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitagdo, conforme documentos apresentados e anexos aos autos.

A propdésito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 62 da Lei 14.133/2021) e constitucional (art.
195, § 3°, da CF) de que nas licitagdes publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagdo por parte da empresa contratada de: Certid3o
Negativa de Débito (INSS — art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n2 8.212, de 1991); Certid3o
Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais (SRF-IN n2 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n2 8.036, de 1990).}

VI - DA DOTACAO ORCAM ENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessarios ao custeio da despesa com a contratagdo pretendida foram
alocados no orgamento da Secretaria Municipal de Salide de Augustindpolis/TO para o exercicio de 2025
sob as seguintes classificacbes orcamentarias:

ORGAO: 05.13.00 - Fundo Municipal de Satde

UNIDADE: 05.13.01- Fundo Municipal de Saude
10.303.0208.2.061 - Manutengdo do CAPS

3.3.50.39.00 — Qutros Servigos Terceiros — Pessoa Juridica
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Ficha: 000664
Fonte: 1.600.000.0000
1.621.0000.00000

VIl — CONCLUSAQO

Do presente estudo e analise do arcabouco documental disponibilizado, conclui-se que,
tendo em vista que a regra imposta constitucionalmente para as contratagbes efetuadas pela
Administracdo € a de realizagdo de licitacdo, porém, ha casos em que cabera a dispensa do certame
licitatorio conforme vem disciplinados no artigo 75 da Lei n2 14.133/2021, com suas alteracdes.

Uma das hipoteses € a trazida pelo art. 75, inciso Ill, letra “a” do mesmo diploma legal que
prevé a dispensa de licitagdo para contratagdo que mantenha todas as condicGes definidas em edital de
licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacdo gue ndo surgiram
licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas.

Conforme exposto, a administracdo atendeu as normativas legais quanto a definicdo do
objeto, justificativas da necessidade e apreciacdo por parte da assessoria juridica quanto aos
procedimentos e futuro contrato a ser firmado entre as partes. A composicdo do prego ficou
demonstrada ser compativel com o mercado.

Portanto Senhor Secretario, este é o entendimento do agente de contratacdo e equipe
de apoio, SMJ, pelas razGes expostas neste documento, onde sugerimos ainda, que o presente parecer,
bem como todo o acervo documental seja disponibilizado a Controladoria Municipal, para a elaboragdo
de pareceres técnicos sobre o assunto e, entendendo pela legalidade da contratagdo, encaminhe a
Autoridade Demandante para que proceda com a devida ratificacio e homologagdo dos atos e
contratacdo requerida.

Augustindpolis/TO, 26 de agosto de 2025.

JES SANTANA
Agente/de-Contrataedo’
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