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PARECER DO AGENTE DE cONTRATAqao

E  EQUIPE  DE APOIO

Assunto:  lnexigibilidade  de  Licitacao

Processo Administrativo: 146/2025
Referencia: Contrata€ao de 01  (urn)  show artistico com  a  BANDA MASTRUZ COM  LEITE para anima¢ao  na

noite  do  dia  11  de  outubro  de  2025  na  lx  EXPOAGRA  DE  AUGUSTIN6POLIS,  no  ambito  da  Prefeitura

Municipal  de Augustin6polisITO.

0   Secret5rio   Municipal    de   Cultura   e   Turismo   encaminhou   toda   a   documentacao

necessaria    e   solicitou,    atrav€s   de    Documento   de   Formaliza¢5o   de    Demanda   -    DFD   datado   de

01/10/2025,   abertura   do   processo   de   contratacao   de   show   artistico   musical   atraves   da   BANDA
MASTRUZ  COM   LEITE,   para   apresentacao   no  dia   11   de  outubro   de  2025,   durante   a   realiza¢ao  das

festividades  na  lx  EXPOAGRA DE AUGUSTIN6POLIS.

Em sua  solicitag5o o titular da  pasta justifica a contratacao enfatizando que:

"A  EXPOAGRA de Augustjn6polis  6  urn evento tradicional  e  de  grande  importancla

cultural  para  a  comunidade.  0  mesmo  e  realizado  anualmente  e  que  destaca  o

potencial  agri'cola  e  pecuario  da  regiao  do  Bico  do  Papagaio.   Reunindo  familias,
amigos  e  visitantes  para   momentos  de  lazer,   confraternizaF5o  e  valoriza¢ao  das
tradlc6es locais.  0 evento desempenha urn papel fundamental ao proporcionar urn
espaco  para  que  produtores  locals  mostrem  seus  produtos  e  servicos,  al6m  de
fomentar o desenvolvimento econ6mico da  regiao.  Dessa forma,  a contratacao visa
enriquecer   a   programa¢ao   com   uma   atracao   consagrada,   proporcionando   urn
momento de celebracao e entretenimento para os cidadaos".

Fez acompanhar a sua  solicita¢5o toda a documentacao da  banda e seus representantes
legais  e  apresentou  termo  de  referencia, justificativa  da  escolha  e  indica¢5o  da  atracao  e,  ainda,  todos

os documentos de regularidade fiscal e trabalhista da empresa, dentre outros.
0   Prefeito   Municipal   aprovou   o   Estudo  Tecnico   Preliminar,   bern   como   o  Termo   de

Referencia apresentado e  determinou a tomada  de  providencias para a contratacao direta  da empresa,

com   o   encaminhamento   do   despacho   descrevendo   as   providencias   a   serem   tomadas   visando   a
contratac5o   da   BANDA  MASTRUZ  COM   LEITE,   por   meio   da   empresa   DAM  -  EVENTOS  DIVERSIONAIS

LTDA,  pessoa juridica  de  direito  privado,  inscrita  no CNPJ  sob  ng  19.710.362/0001-02,  com  sede  na  Rua

Barbosa  de  Freitas,  n9  1741  -Sala  04,  Bairro  Aldeota,  na  cidade  de  Fortaleza,  aqui  representado  pela

senhora    REBECA   BARBOSA   GURGEL,    brasileira,    casada    sob    regime    de   separa¢ao   total    de    bens,

empresaria,    portadora    da    Cedula    de    ldentidade    n°    94002089465    SSP/CE,    inscrita    no    CPF    ng

634.567.103-72,    residente    e    domiciliada    na    Av.    Manoel    Mavignier,    N°    7724,    CEP.    608351025,

Sabiaguaba,  Fortaleza -CE,  para  atender a demanda  requerida.
A representante  legal  encaminhou  a  proposta  no valor total  de R$ 210.000,00 (duzentos

e  dez  mil  reais),  para  realizar  o  show  com  a  BANDA  MASTRUZ COM  LEITE,  estando  incluso  na  presente

proposta   demais  custos  e   despesas  conforme  termo   de   referencia,   que  foi   aceita   pelo  Secret5rio
Demandante.

0   Agente   de   Contrata¢ao   e   Equipe   de   Apoio   diante   destas   informac6es
apresenta  o seguinte  Parecer,  levando em  considera¢5o os fundamentos tipificados  no Art.  74,  inciso  11,

da  Lei n914.133/2021.

I -DOS ASPECTOS  PRELIMINARES

A  licitacao  e  o  procedimento  administrativo  pelo  qual  a  Administra¢5o  Pllblica  compra,

vende,  loca,  contrata  empresas  prestadoras de servicos,  atrav6s da  escolha  da  proposta  mais vantajosa
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ao  interesse  pdblico,  bern  como  as  suas  conveniencias  e  necessidades.  Existem,  todavia,  casos  em  que
esse procedimento  licitat6rio  podera  ser dispensavel, dispensado ou ate  mesmo /.rex/.g/.do, dependendo
da situa¢5o concreta apresentada  para  an5lise.

Os casos de inexigibilidade do certame  licitat6rio vein disciplinados no artigo 74 da  Lei  n9

14.133/2021,  com  suas  altera¢6es.  A  hip6tese  trazida  pelo  art.  74,  inciso  11  do  mesmo  diploma  legal

preve  a  inexigibilidade  de  licita¢2io  a  contrata¢ao  de  profissional  do  setor  artistico,  diretamente  ou  por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opini5o ptlblica.

11  -RAZAO  DA ESCOLHA DA PESSOA FislcA

Como  se  denota   pela  simples  an5lise  do  objeto  da   contratacao   requerida,  tais  servi¢os
encontram  sua  conformacao  legal  com  as  prescri¢6es  legais.  Por outro  lado,  tais  servi¢os  sao  ainda  de

natt/reza   5//}gufor,   o   que   exigira   de   seu   prestador   capacidede   profissionel   para   a   sua   prestac5o
satisfat6ria  aos  interesses  do  Contratante,  mormente a  se  considerar a  natureza  singular dos  interesses
e  assuntos  a  serem  compreendidos  no  universo  dos servi¢os a  serem  prestados,  onde  estes  de voltam
espec.if.icamente pare a area de profissional do setor artl'stico.

A   par   da   exigencia   de   que   a   Contratada   possua   emDresario   exclusi\ro   aue   ateste   a
exclusividade  oermanente  e  continue  de  reoresentac5o.  conforme  Dreceitua  §  29  do  Art.  74  de  Lei
14.133/21, junto  aos  autos  podemos  constatar a  presence  da  empresa  DAM -EVENTOS  DIVERsloNAIS
LTDA, pessoa jur'dica de direito  privado,  inscrita  no CNPJ  sob ng  19.710.362/000102,  representada  pela
senhora  REBECA  BARBOSA  GURGEL,  detentora  de  exclusividede  de  representacao  contratual  da  banda
MASTRUZ COM  LEITE.

Nesse  contexto,  o  Tribunal  de  Contas  da  Uniao  por  meio  do  Ac6rdao  no  351/2015  -  20

Camara, determ.inou que a necess6r.ia.. '`a apresenta¢t3o do contrato de exclusividade entre os artistas e
o  empresdrio  contratado  para  coracterizar  a  hip6tese  de  inexigibilidade  de  licitacfjo  (..,)  de  modo  que
simples   autorizaF5es   ou   cartas   de   exclusividade   ntjo   se   prestam   a   comprovar   a   inviabilidade   da
competicdo,  pois nijo retratcim uma  representac6o privativa para qualquer evento em que o profissional

for convocado"
Portanto,  em  cumprimento  as  determinac6es  da  jurisprudencia,  assim  como  ao  art.  74,

inciso  11,  da  Lei  n.14.133/2021,  do qual  se  refere expressamente  a  contratacao de  profissional  de  setor
artistico diretamente com  o  pr6prio  artista  ou  por  meio  de seu  empresario  exclusiva  que  a  aquele  que

gerencia  o  artista  de  forma  permanente  e  direta,  a  empresa  DAM -EVENTOS  DIVERSIONAIS  LTDA,  por
meio  de  sua  representante,  a  senhora  REBECA  BARB0SA GURGEL,  empresaria,  c6dula  de  identidade  RG

n° 94o02089465 SSP/CE, comprovou deter a exclusividade de forma direta para comercializar o show da
BANDA MASTRUZ COM  LEITE.

A  razao  da  escolha  da   BANDA  MASTRUZ  COM  LEITE  se  deu   pelo  fato  de  ser  uma  banda

renomada  e  de  referencia  no  ramo  de show artisticc),  considerando  a  experiencia  em  shows artisticos  e
o  reconhecimento  nacionalmente  da  BANDA  DE  FORR6  MASTRUZ  COM  LEITE,  hem  como,  da  decisao

pela  contrata¢5o  do  mesmo,   levando  em  conta  que  os  sao  considerados  consagrados  pela  opiniao
pllblica  nacional,  conforme  pode  ser  verificado  em  buscas  realizadas  em  suas  agendas  de  shows  e  em
outros  sites  de  informac6es  disponiveis  na  internet.  Assim,  justifica-se  a  real  e  apropriada  contratacao

da  BANDA  DE  FORR6  MASTRUZ COM  LEITE.

Nesse   contexto,   os   ilustres  juristas   BENEDICTO   DE   TOLOSA   FILHO   e   LUCIANO   MASSAO

SAITO,  em  sua obra  denominada  "Manual de  Licitac6es a Contratos Administrativos",  ensina que:

"A  hip6tese  de  inexigibilidade   para  contratacao  de  artista  e  a   mais  pacifica,

desde    que    o    escolhido,    independentemente    de    estilo    que,    diga-se    de

passagem,  e  muito  subjetivo,  seja  consagrado  pelos  criticos  especializados  e
pelo   gosto   popular.   0   artista   tern   que   ser   conhecido,   mas   nao   precisa
necessariamente   ser   excepcional.   Com   a   grande   extensao   territorial    e   o

regionalismo  de  cultura  existente  no  Brasil,  com  o  afloramento  regionalizado
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de tradi¢6es e  de folclore,  o conceito de consagracao popular deve ser tomado
de forma  particularizada, isto €,  urn artista  muito popular no norte pode nao ser
conhecido no sul, sendo, assim, na sua regiao a  licita¢ao e inexigivel (grifei)".

Conforme documentagao acostada  nos autos do  processo,  observamos  que  os artistas que
comp6em  a  banda  de forr6  MASTRUZ COM  LEITE s5o  reconhecidos  pelos shows que  realizam,  gozando

de   excelente   conceito   e   aceitac5o   popular,   estando   devidamente   comprovada   a   sua   consagracao

pdblica.

I 11 - RAZA0  DO VALOR

Para   a   realiza¢ao   do   show   artistico   musical   foi   proposto   pela   empresa   o   valor   de   R$

210.000,00  (duzentos  e  dez  mil  reais)  para  uma  apresentac5o  no  parque  de  exposi¢ao  Dilson  Martins,

com dura¢ao m'nima  de Olh30min  (uma  hora e trinta  minutos),  a ser realizado dia  11/10/2025, durante

a  realiza¢ao da  lx  EXPOAGRA DE AUGuSTIN6POLIS.

0  valor  proposto  6   razo5vel,   pois  foram  acostados  aos  autos   notas  fiscais  e  contratos
realizados  para  eventos similares  pela  banda  em  outras cidades que demonstram  a  coerencia  na  media

de valores propostos.
As   despesas   decorrentes    para   contra¢ao   serao    por   conta   da   seguinte   classificacao

or¢amentaria:

ORGAO:  03.05.00 -Secretaria  Municipal da Agricultura,  Produ[ao e  DesenvoMmento  Rural

UNIDADE:  03.05.01  -Secretaria  Municipal  da Agricultura,  Produc5o e  Desenvolvimento  Rural

ATIVIDADE:   20.602.0668.2.147  -Apoio   para   Realiza¢ao  da   Exposieao  Agropecuaria   do   Municlpio  de

Augustin6polis -EXPOAGRA

ELEMENTO  DE  DESPESA:  3.3.90.39.00 -Outros  Servicos de Terceiros -Pessoa Jur'dica

Aporte -R$  195.000,00
FICHA: 001016 -FONTE:  1.710.0000.00000 -Transferencia  Especial do  Estado

6RGAO: 03.10.00 -Secretaria  Municipal  de Cultura e Turismo -SECULT

UNIDADE:  03.10.01  -Secretaria  Municipal  de  Cultura  e Turismo -SECULT

13.392.0473.2.131 -Manuten¢5o das  FestMdades Culturais

3.3.90.39.00 -Outros Servi¢os de Terceiros -Pessoa Juridica

Aporte -R$  15.000,00
Ficha:  000992 -Fonte:  1.500.0000.000000 -Recursos  Pr6prios

Pelos   substratos   faticos,   j.uridicos   e   probat6rios   acima   elencados,   opina   a   Secretaria

Municipal  de Cultura  e Turismo,  neste  ato  representado  por seu  Secret5rio  Municipal,  pelo  acatamento

da   documentac5o   acostada,   enfatizando   o   atendimento   quanto   aos   valores,   a   exclusividade   e   o
reconhecimento  do  pdblico  e,  no  mesmo  diapasao  se  pronuncia  favoravelmente  a  contrata¢ao,  com  a
celebra[ao do  processo  licitat6rio,  ex vi  do Art.74,  inciso  11 da  Lei  14.133/2021.

Assim  sendo, temos que  referida  contrata¢5o  ha  que  ser efetivada  por forma  direta  com  o

profissional  ou  empresa  de escolha  prudente  do  pr6prio  Demandante com  aqueles que  lhe  inspire  mais
confian¢a.

lv -FUNDAMENTA 0  LEGAL

Pelo  aduzido,  concluimos tratar-se  de cabimento,  smj,  de  /rvEX/G/B/i/BADE DE i/C/IAGfio

a  aludida  contrata¢ao,  prevista  no  Art.  74,  inciso  11,  da  Lei  n°.   14.133/2021,  vez  que  a  competicao  se

revela  inviavel, vejamos "i.n verb/.s"
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Art.  74.  E  inexigivel  a  licita¢5o  quando  invi5vel  a  competi¢ao,  em  especial  nos

casos de:  11  -contrata¢5o  de  profissional  do  setor artistico,  diretamente  ou  por
meio  de  empresario  exclusivo,  desde  que  consagrado  pela  critica  especializada

ou  pela  opiniao  pdblica;

Destarte,  como  se verifica  no caput  do Art.  74,  a  aplica¢ao  do  instituto da  inexigibilidade

se  da  quando  houver  a  inviabilidade  de  competicao,  e  no  caso  em  concreto,  trata-se  de  servi¢os  de
natureza singular do qual  nao ha meios para referenciar ou possibilitar uma disputa, pois nao ha como ser
definido o  objeto  e  os  parametros  que  nortearao  uma  possl'vel  disputa,  portando,  dentro  dos  quesltos
legais exigidos pela  norma aplicada.

A  inexigibilidade  de  licita¢5o  e  urn  tema  delicado,  contempla  urn  dos  dispositivos  da  Lei

de   Licitac6es  que   tern  originado  grandes   controv6rsias,   pois   preve   a   possibilidade   de   se  contratar

servicos com  profissionais ou  empresas sem  licita¢ao. Cumpre esclarecer,  entretanto, que a contrata¢ao
direta  nao exclui  urn  procedimento licitat6rio.

Mar€al   Justen    Filho[   afirma   que   a    inviabilidade   de   competi¢ao    pode   ocorrer   nas

segui ntes situa¢6es:

a)   Ausencia   de   alternativas:   quando   existe   uma   dnica   solu€5o   e   urn   dnico

particular  em   condi¢6es  de   executar  a   presta¢ao;   b)  Ausencia   de   mercado
concorrencial: ocorre nos casos de servicos de  natureza  personalissima;

c)  Ausencia  de  objetividade  na  selecao  do  objeto:  nao  ha  criterio  objetivo  para
escolher   o   melhor;   d)   Ausencia   de   definigao   objetiva   da   prestacao   a   ser
executada:   nao   ha   possibilidade   de   competi¢ao   pela   ausencia   de   defini¢ao

pr€via   das   prestac6es   exatas   e   precisas   a   serem   executadas   ao   longo   do
contrato.

A  exigencia  de  licita¢5o  decorre  da   necessidade  de  preservacao  do  interesse  pdblico,

sendo  que  a  sua  realiza¢5o  no  caso  de  inexigibilidade  acabaria  por  prejudicar esse  pr6prio  interesse  na

medida  em  que  ou  n5o  seria  selecionada  qualquer  proposta,  ou  a  proposta  selecionada  nao  atenderia

ao interesse pdblico.

Desta   forma,   conclui-se   que   a   ausencia   dos   pressupostos   16gicos,   faticos   e  I.uridicos

necessarios  para  a  realizacao  da  licita¢ao,  com  lastro  na  inviabilidade  de  competicao,  configura  o  que  a

Lei    de    Licita¢6es    e    Contratos    da    Administracao    Pllblica    (Lei    ng    14.133/2021)    denominou    de

inexigibilidade  de   licitag5o,   conforme  disp6e  o  seu   artigo  74,   sendo  que   uma  vez   caracterizada  tal

situa¢ao  a  decis5o  de   nao  realizar  o  certame  €  vinculada,  nao  restando  alternativa  a  Administra¢ao

senao a contratac5o direta.
No  entanto,  a   inexigibilidade  de  licitacao  sera  efetuada  atraves  de  urn  procedimento

com  a  observancia  dos  princi'pios  que  regem  a  Administra¢ao,  quais  seja  legalidade,  impessoalidade,
moralidade,   publicidade  e  eficiencia,   buscando  a  sele¢5o  do  contrato   mais  adequado  e  vantajoso  a

Administra[ao.

Sobre o assunto de Contratacao  Direta  e  Procedimento  Licitat6rio,  o eminente  professor
Mar¢al  Justen  Filho,  ensinou:

Tal   como   afirmado   inumeras  vezes,   €   incorreto   afirmar   que   a   contrata¢ao
direta     exclui     urn     ``procedimento     licitat6rio".     Os     casos     de     dispensa     e

inexigibilidade  de  licitacao  envolvem,  na  verdade,  urn  procedimento  especial  e
simplificado  para  a  sele€ao  do  contrato  mais  vantajoso  para  a  Administracao
Pdblica.    Ha    uma   s6rie   ordenada   de   atos,   colimando   selecionar   a    melhor

proposta  e  o  contratante  mais  adequado.  ``Ausencia  de  licita¢ao"  nao  significa
desnecessidade   de   observar  formalidades   pr6vias   (tais   como   verifica€ao   da

1  Marcal  Justen  Filho  (2012,  p.  406(407)
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necessidade  e  convenlencia  da  contrata¢ao,  disponibilidade  de  recursos  etc.).

Devem  ser  observados  os  princ'pios  fundamentais  da  atividade  administrativa,

buscando  selecionar  a  melhor  contratagao  possivel,  segundo  os  principios  da
licltac5o.  2

Nesse  mesmo  assunto,  Maria  Sylvia Zanella  Di  Pietro explica a  diferenca entre dispensa  e

inexigibilidade  de  licita¢ao,  conforme  se verifica  a  seguir:

"A diferenea b5sica entre as duas hip6teses est5 no fato de que, na dispensa, ha

possibilidade de competi¢ao que justifique a  licitaQ5o;  de  modo  que a  Lei faculta
a  dispensa,  que  fica  inserida  na  competencia  discricionaria  da  Administra¢2io.

Nos  casos  de  inexigibilidade,  nao  h5  possibilidade  de  competic5o,  porque  s6
existe urn objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a
licitacao 6, portanto,  inviavel" (NEGRITAMoS)

Por  conseguinte,  a  inexigibilidade  de  licitacao,  como  modalidade  de  contratacao  direta,

exige   urn   procedimento   previo   e   determinado,   destinado   a   assegurar  a   prevalencia   dos   principios

juridicos   fundamentais.    Desse   modo,   ainda    que   se   trate   de   contrata¢ao   direta   e    necessaria    a
formalizac5o de  urn  procedimento  licitat6rio que culmine na celebra¢ao do contrato.

E  mais adiante  arremata  Mar¢al Justen  Filho:

"a   Administracao   devera   definir   o   objeto   a   ser   contratado   e   as   condi¢6es

contratuais  a  serem   observadas.  A  maior  diferen¢a   residira   em   que  os  atos

internos  conduzirao  a  contrata¢ao  direta,  em  vez  de  propiciar  pr6via  licitacio.

Na etapa externa,  a Administrag5o devera formalizar a  contrata¢ao". 3

Para  tanto,  como dissemos anteriormente,  imp6e-se  a  necessidade de  alcan¢ar o exato
significado   das   express6es:   inviabilidade   de   competieao   para   contratacao   de   profissional   do   setor
artistico  (art.  74,11).  A  inviabilidade  de  competicao,  prevista  no  caput  do  art.  74,  ocorre  quando  ela  for

inviavel,   que  se  caracteriza   pela   ausencja   de  alternativas  para   a  Administra¢ao   Pdblica,   quando  os

servicos  forem  de  natureza  singular,  nao  se justificando  realizar  a  licitacao  (fase  externa),  que  seria  urn

desperdicio de tempo e  recursos  pdblicos.

Resta evidente,  portanto, que a contratac5o para a  presta[ao de servi¢os de contrata¢ao
de   profissional   do  setor  artistico   por  inexigibilidade  de  licitacao   nos  termos  do  art.   74,   11,  da   Lei   n9

14.133/20216 legal,  e  nao constitui qualquer ilegalidade.

Nota-se  que  toda  a  documenta¢ao  relativa  a  qualifica¢ao juridica  e  regularidade  fiscal  e

trabalhista  da  pretensa  contratada  foi  devidamente  apresentada,  conforme  exigencia  dos  artigos  68  e
69   da    Lei    Federal    14.133/2021,   e   foi   observada   a   validade   das   certid6es   apresentadas   para   a
contratac2io.

Vale  ainda  destacar,  que  alem  da  exigencia  do  art.  74,  caput,  imp6e  a  Lei  de  Licitac6es,

em  seu  artigo  72,  incisos  I,11,  Vl,  Vll  e Vlll,  que  sejam justificados a  escolha  da  contratante.

Neste  sentido,  nota-se  que  o  objeto  de  interesse  deste  se  enquadra  nas  hip6teses  de
inexigibilidade   de   licita¢ao,   conforme   legisla¢5o   transcrita   alhures.   Neste   mister,   tal   justificativa   da

inexigibilidade  na  hip6tese  e  a  inviabilidade  de  competicao  em  virtude  da  singularidade  dos  servicos  a

serem prestados.
No  que  tange  a  razoabilidade  da  proposta,  segundo  Orienta¢ao  Normativa  AGU  n917,

de   1/4/2009,   a   mesma   podera   ser  avaliada   mediante  compara[ao   com   os   pre¢os   praticados  pelo
fornecedor junto  a  outros  entes  pdblicos  e/ou  privados,  bern  como  por  outros  meios  id6neos  aptos  a
atender tal finalidade, o que pode ser constado por meio da documentacao apresentada nos autos.

2 JUSTEN  FILHO,  Mar¢al   Comentarios a  Lei de  Licita¢6es e Contratos Administrativos   12 ed   Sao Paulo   Ed   Dial6tica  2008   p   366

3 JUSTEN  FILHO,  Mar¢al.  Comentarios a  Lei de  Licita¢6es e Contratos Administrativos.  7° ed.  Pig. 295/297.  Sac  Paulo: Dial6tica,  2000.
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Sem   mais  delongas,   resta  claro  a   possibilidade  de  contratagao  para  a   prestagao  dos
servi¢os  ora   almejados   por  esta  Administra[5o  Pllblica   Municipal,   uma  vez  cumpridos  os  requisitos

estabelecidos    na    legislacao,    em    especial    a    impossibilidade    de    competi¢ao    em    razao    da    sua

singularidade.

Ressalta-se a obriga¢ao da Contratada de  manter, enquanto perdurar a contratacao, em

compatibilidade  com  as  obriga¢6es  por ela  assumidas,  todas  as  condic6es  de  habilitacao  e  qualificagao
exigidas na contratacao,  nos termos do art. 92,  inciso Xvl, da  Lei  nQ  14.133/2021.

V -DA HABIUTA 0 juRrDicA E  DA REGULARiDADE FiscAL

Nos  procedimentos  administrativos  para  contrata¢5o,  a  Administracao  tern  o  clever  de
verificar    os    requisitos    de    habilita¢ao    estabelecidos    no    art.    62    da    Lei    14.133/2021,    por6m,

excepcionalmente,  a   lei   de   regencias  preve  a   possibilidade  de  dispensa  de  alguns  dos  documentos,

conforme art. 70,Ill  da  Lei  14.133/2021.

A prop6sito,  h5  recomendacao do Tribunal  de Contas da  Uniao nesse sentido:

``Deve    ser    observada    a    exigencia    legal    (art.    62    da    Lei    14.133/2021)    e

constitucional  (art.  195,  §  39,  da  CF)  de  que  nas  licita¢6es  pdblicas,  mesmo  em

casos de  dispensa  ou  inexigibilidade,  6  obrigat6ria  a  comprova¢ao  por  parte  da

empresa  contratada  de:  Certidao  Negativa  de  D6bito  (lNSS  -art.  47,  inciso  I,

al`nea  a,  da  Lei  n9 8.212,  de  1991);  Certid5o  Negativa  de  D6bitos  de Tributos  e

Contribuic6es  Federais  (SRF-lN  ng  80,  de  1997);  e  Certificado  de  Regularidade

do  FGTS (CEF)  (art.  27 da  Lei  n9 8.036,  de  |99o).4

Resta   deixar   consignado   que   a   contratada   demonstrou   habilmente   sua   habilita¢ao

juri'dica e  regularidade fiscal, conforme documentos apresentados e anexos aos autos.

Vl -CONCLUSAO

Do  presente  estudo  e  an5lise  do  arcabouco  documental  disponibilizado,  conclui-se  que,

tendo   em   vista   que   a   regra   imposta   constitucionalmente   para   as   contrata¢6es   efetuadas   pela
Administra¢ao  6  a  de   realiza¢5o  de   licitagao,  sera  ap6s  a  defini¢ao  do  objeto  a  ser  contratado  e  a

definicao  das  condi¢6es  contratuais  que  se  verificar5  o  enquadramento  da  questao  em  alguma  das
hip6teses  de  inexigibilidade  de  licita¢ao  previstas  na  Lei  14.133/2021,  a  presente  pretens5o  atende  os

quesitos  legais  por inexigibilidade.
Conforme jurisprudencia do Tribunal  de Contas da  uni5o5:

"ldentifica-se a necessidade, motiva-se a contratacao,  para, entao, partir-se para

a   verifica§ao   da   melhor   forma   de   sua   presta¢ao.   Ou   seja,   a   decisao   pela

contratacao  direta,   por  inexigibilidade  ou   dispensa,   e   posterior  a   toda   uma
etapa     preparat6ria     que     deve     ser    a     mesma     para     qualquer    caso.     A
impossibilidade ou  a  identificac5o da  possibilidade  da  contrata¢5o  direta,  como

a  melhor op¢ao  para  a  administra¢ao,  s6  surge  ap6s a  etapa  inicial  de  estudos.

Como  a  regra  geral  e  a  licitac5o,  a  sua  dispensa  ou  inexigibilidade  configuram

excec6es.  Como  tal,  portanto,  nao  podem  ser  adotadas  antes  das  pesquisas  e
estudos que  permitam  chegar a essa conclusao."

4 Tcu - Ac6rdao 260/2002  Plenarici

5 Ac6rdao na 994eoo6 do  Plen6rio sendo relator o Mlnistro Ubiratan Aguiar
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As    hip6teses    de    inexigibilidade    de    licita¢ao    se    fundamentam    na    inviabilidade    de

competicao,  sendo  que  a  inviabilidade  de  competicio  nao  decorre  apenas  da  inexistencia  de  diversos
sujeitos ou objetos,  mas tamb6m da natureza do objeto a ser contratado.

Verifica-se  que,  inclusive  nos  casos  de  inexigibilidade  de  licita¢ao  devem  ser  observados

todos os  preceitos  legais e constitucionais a fim  de que seja  efetuada  a  melhor contratacao de forma a
atender  ao  interesse  pdblico.  Al€m  disso,  deverao  ser  observados  todos  os  requisitos  de  habilita¢ao  e
contrata¢5o, justificativa da contrata¢ao e do pre¢o e disponibilidade de  recursos.

Portanto Senhor  Prefeito,  este e o entendimento do agente de contrata¢ao e equipe de
apoio,  SMJ,  pelas  raz6es  expostas  neste  documento,  onde  sugerimos  ainda,  que  o  presente  parecer,
bern como  a  Minuta  da  Pe¢a  Contratual  a  ser disponibilizadas  pelo  Demandante  sejam  encaminhados a
Procuradoria Juridica,  para  a elabora¢ao de  parecer sobre o assunto.

Augustin6polisno, 06 de outubro de 2025.
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CARLOS ANTONlo  DA SILVA

Equipe de Apoio Equipe  de Apoio u


