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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

ORGAO DEMANDANTE:

FUNDO  MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL -CNPJ:  14.587.634/0001-05

OBJFTO:

Contratacao de servicos t6cnicos profissionais especializados de natureza advocatfcia, a serem  prestados

por  empresa   ou   sociedade   de  advogados  devidamente  habilitada,  com   a  finalidade  de  atender  as
demandas j.uridicas  do  Centro  de  Referencia  Especializado  de Assistencia  Social  -CREAS,  no  ambito  do

Fundo   Municipal   de   DesenvoMmento   Social   do   Municipio   de   Augustin6polis/TO,   compreendendo

assessoria,  consultoria  e acompanhamento juridico nas  materias  pertinentes as atividades  institucionais

do referido 6rg5o, em conformidade com a legisla¢ao vigente.

RESPONS^VEL PELA DEMANDA:

Domingas Jorge Costa -Secretaria Mun. de Trabalho e Des. Social e Habitac5o
Contato: (63) 3456-1758
social@augustinopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COM 0 PLANEJAMENTO ANUAL:

0 Munici'pio nao possui Plano de Contrata¢ao Anual.

FORMA DE CONTRATAGto SuGERIDA:

lnexigibilidade  de  licitagao,  sob  €gide  da  Lei  Federal  n914.133/2021.

Em  atendimento a  Lei  14.133/2021, o  presente instrumento caracteriza  a  primeira  etapa

do  planejamento  do  processo  de  contratagao  e  busca  atender  o  interesse  pilblico  envolvido  e  a  melhor

solugao para atendimento da necessidade aqui descrita.

1 -DESCRICAO DA NECESSIDADE
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A  Administracao   Municipal   nao  disp6e,  em   seu   quadro  pr6prio,  de  profissionais  com

dedica¢5o exclusiva ou especializa¢5o suficiente para atender, de forma continua e eficiente,  as demandas

juridicas  especi'ficas  do  CREAS,  sem  prej.ul`zo  das  demais  atribuic6es  institucionais.  Ademais,  trata-se  de

servicos de natureza t6cnica e especializada, que requerem not6rio conhecimento juridico e experiencia  na

area do direito ptlblico e socioassistencial.

Dessa   forma,   a   contratac5o   de   advogado   ou   sociedade   de   advogados   mostra-se

necess5ria e indispens5vel para garantir a legalidade dos atos administrativos, a seguran€a juridica das ag6es

desenvolvidas, o adequado assessoramento as equipes t6cnicas do CREAS e a efetiva  protecao dos direitos

dos  usuarios  da  poli'tica  de  assistencia  social,  contribuindo  para  a  melhoria  da  gest5o  pdblica  e  para  o

cumprimento    das    finalidades    institucionais    do    Fundo    Municipal    de    Desenvolvimento    Social    de

Augustin6polis-TO.

2 -DESCRICAO DA SOLUcfio ESCOLHIDA COMO UM TODO

conti`nua de servicos juridicos especializados, abrangendo, entre outros:

®

®

demandas do CREAS,.

Emiss5o de  pareceres jurl'dicos relacionados as atividades do CREAS;

Assessoria juridica  as equipes t6cnicas da assistencia social;

Orienta¢5o quanto a  aplicac5o da  legisla¢ao socioassistencial vigente;

Apoio na elabora¢5o e analise de documentos administrativos e t€cnicos;

Acompanhamento e  orientacao  em  procedimentos  administrativos  relacionados  as

lnterlocu¢ao I.uridica  com  6rgaos do sistema  de justica  e da  rede de protecao social,

quando necessario.

A  prestacao  dos  servi¢os  ocorrer5  de  forma  continua,  conforme  a  demanda,  garantindo

suporte juridico adequado e tempestivo as a¢5es do CREAS.

/eg::n::s'Sr'eTq°u:s:;:::ToU:e::,NmTe=:Ad:°necess,dadeacontratacaodeveraobservarnominimoos•        Profissional ou sociedade regularmente inscritos na ordem dos Advogadosdo Brasil -

assistencial;

•        Comprova¢ao   de   experiencia   na   area   de   direito   pdblico,   administrativo   e/ou      N
g
tan`0
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•        Capacidade    t6cnica    para    emissao    de    pareceres    juridicos    e    assessoramento

institucional;

•        Disponibilidade   para   atendimento   das   demandas   do   CREAS   dentro   dos   prazos

estabelecidos pela Administrac5o;

•        Observancia as normas eticas e profissionais da advocacia.

4 - LEVANTAMENT0 DE MERCADO

Sera realizado urn levantamento de mercado junta a empresas especializadas na prestacao

de   servi€os   de   assessoria   juridica   para   o   setor   pdblico,   verificando   a   viabilidade   da   contrata¢ao   via

inexigibilidade de  licita¢ao, fundamentada  no art. 74, inciso  Ill, alinea  "c", da  Lei  ng 14.133/2021.

5 -ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para  fins  de  estimativas  preliminares,  os  quantitativos  envolvidos  constam  na  planilha

abaixo:

lTEM DEscRi¢ao UN'D. QUANT. V.  UNIT. V. TOTAL

1

Contratacao  de  advogado ou  sociedade

Mss 12 R$ 5.500,00 R$66.000,00

de    advogados    para    a    prestacao   de
servi¢os             tecnicos             profissionais
especializados,  para  atender  ao  CREAS,

junto            Fundo            Municipal            de
Desenvolvimento               Social               de
Augustin6polis-TO.

6 -JuSTIFICATIVA DO PRE¢O

0 valor total estimado da contrata¢ao 6 de R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais), sendo

12 (doze) parcelas no valor de R$ 5.500,00 (cinco mil reais) mensais.
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•       A complexidade e especificidade dos servicos juridicos a serem prestados, voltados a

area do direito pdblico e socioassistencial;

•       A natureza intelectual e especializada do objeto, que demanda not6rio conhecimento

t€cnico e experiencia comprovada;

•       Aforma deexecuc5ocontfnua dosservi¢os, com atendimentoasdemandasdocREAS

ao longo do peri'odo contratual;

•       Valores   praticados   por   profissionais   e   sociedades   de   advogados   com   atua¢5o

equivalente, considerando a realidade regional;

•        Parametros de honorarios compati'veiscom a Tabela de Honordriosda OAB, utilizada

como referencia orientativa, sem car5ter vinculante.

0   valor   estimado   mostra-se   compativel   com   os   pre¢os   praticados   no   mercado   e

proporcional  a  relevancia,  responsabilidade  e  complexidade  dos  servi¢os  contratados,  nao  representando

sobrepreco nem subavalia¢ao que possa comprometer a adequada execuc2io do objeto.

Dessa  forma,  a  justificativa  do  prego  atende  aos  requisitos  legais  previstos  na   Lei  n9

14.133/2021,  demonstrando  que  o  valor estimado  6  adequado,  razoavel  e  condizente  com  a  interesse

pdblico, assegurando a contratacao de servicos juridicos especializados com qualidade e seguran¢a juri'dica.

7 -PARCELAMENTO Ou NAO DA CONTRATAcfio

Ap6s  an5lise  da  natureza  do  objeto,  conclui-se  que  nao  6  viavel  o  parcelamento  da

contrata€5o.

Os    servi¢os    pretendidos   consistem    na    prestac5o   continua    de    servicos   t6cnlcos

profissionais  especiallzados  de  advocacia,  voltados  ao  assessoramento  juridico  do  CREAS,  envolvendo

emissao de pareceres, orientacao juridica, acompanhamento de demandas administrativas e suporte tecnico

as  equipes  da  assistencia  social.  Trata-se  de  urn objeto  indivisivel,  cuja  execug5o  exige  uniformidade  de

entendimento  juridico,  continuidade,  confidencialidade  das  informa§6es  e  responsabilidade  t6cnica

concentrada em urn tlnico profissional ou sociedade de advogados.

0 eventual  parcelamento do  objeto  poderia  comprometer a  eficiencia  da  prestacao dos

servicos,   gerar   divergencias   de   interpretacao   juri'dica,   aumentar   riscos   administrativos   e   fragilizar   a

ranca juri'dica das a¢6es desenvolvidas pelo CREAS, al6m de dificultar a gestao e fiscaliza¢ao contratual.

Dessa  forma,  considerando  a  car5ter  especializado,  continuo  e  intelectual  dos  servicos,

bern como os princl'pios da eficiencia, economicidade e seguranca juri'dica, opta-se pela contrata€ao de urn

tlnico  advogado  ou  sociedade  de  advogados,  nao  sendo  recomendavel  o  parcelamento  do  objeto,  nos     i
'@

termos da  Lei n914.133/2021.
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8 - DEMONSTRATIVO DOS RESuLTADOS PRETENDIDOS

Com a contrata¢5o, espera-se alcancar os seguintes resultados:

•        Maior seguranca juridica nas a¢6es e decis6es do CREAS;

•        Redugao de riscos administrativos e legais;

•        Apoio tecnico-juridico qualificado as equipes da assistencia social;

•        Melhoria  da  qualidade  dos  servicos  prestados  aos  usu5rios  da  politica  pdblica  de

assistencia social;

•        Fortalecimento da gest5o do Fundo Municipal de Desenvolvimento social.

9 -PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As seguintes providencias podem ser adotadas:

1.    Elaboraf5o  do  Termo  de  Referencia:  urn  documento  detalhado  descrevendo  as  especifica¢6es

tecnicas e requisitos do servi¢o de publica¢5o de atos oficiais, incluindo prazos, frequencia, formato,

entre outros;

2.    Realizacao de pesquisa de mercado: para identificar a compatibilidade do pre¢o;

3.    Elabora!ao  do  Processo Admlnistrativo:  instauracao  de  processo  administrativo  para  formalizar a

contratacao por inexigibilidade;

4.    Publicacao   de   Justificativa   Preliminar:   para   dar   transparencia   ao   processo   e   permitir   que

interessados possam  impugns-la, caso julguem necessario;

5.    Analise pelo Departamento de Controle lnterno: 0 processo sera encaminhado a Assessoria Juridica

para analise da legalidade e fundamentaeao da inexigibilidade;

6.    Declsao  da  Autorldade  Competente:  Com  base  na  analise  t6cnica,  a  autoridade  competente  do

6rgao pdblico ira decidir pela contratacao por inexigibilidade, devidamente fundamentada;

7.    Publica€ao do Ato de  lnexigibilidade:  Ap6s a  decis5o  da  autoridade  competente,  sera  publicado o

ato de  inexigibilidade  no Diario Oficial do  munici'pio,  conforme exigido pela  lei;

8.    Formallza€Eo do contrato: sera formalizado contrato com a empresa selecionada, incluindo clausulas

claras e objetivas que estabelecam os direitos, deveres e responsabilidades de ambas as partes;
Ln

=
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9.    Acompanhamento e fiscalizacao da execu¢ao do contrato: o contrato sera fiscalizado para garantir

o cumprimento dos prazos e a qualidade dos servicos prestados pela empresa contratada.

10 - CONTRATAC6ES CORRELATAS

Nao ha, no ambito da Administra¢ao Municipal, contratacao vigente que atenda de forma

especi'fica  e  especializada  as  demandas  juridicas  do  CREAS,  inexistindo  sobreposicao  ou  duplicidade  de

Objeto.

11 -GERENCIAMENTO DE RISCOS

A n5o  contratag5o dos  servicos juridicos  especializados  pode  acarretar riscos  relevantes,

tais como:

•        Pratica de atos administrativos em desconformidade com a legislacao vigente;

•        Fragilidadejuridica na condu¢ao de processos e procedimentos;

•         Possiveis responsabilizae6es administrativas ejudiciais;

•        Prejufzo a  prote¢5o dos direitos dos usu6rios do CREAS.

A  contratac5o   proposta   mitiga   tais   riscos,   assegurando  suporte  t6cnico  adequado  e

continuo.

12 -IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao foram identificados impactos ambientais significativos relacionados a contratacao em

questao.

13 - DECLARACAO DE VIABILIDADE Ou N^O DA SOLUCAO

Com base na an5lise t6cnica, administrativa e juridica realizada no presente Estudo T6cnico

Preliminar, conclui-se que a solucao proposta 6 viavel, adequada e necess5ria  para atender as demandas

do  Centro  de  Referencia  Especializado  de  Assistencia  Social  -CREAS,  vinculado  ao  Fundo  Municipal  de

Desenvolvimento Social de Augustin6polis-TO.

A  contrata¢5o  de  advogado  ou  socledade  de  advogados  para  a  presta¢ao  de  servicos

t6cnicos  profissionais  especializados  mostra~se  compativel   com   a   natureza   do  objeto,  considerando  a

complexidade  das  atividades  desenvolvidas  pelo  CREAS,  a   necessidade  de  suporte  I.uridico  continua  e

especializado, bern como a  inexistencia de profissional com dedicacao especifica e especializacao suficiente

no quadro permanente da Administra¢5o Municipal.
FT
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A  soluc5o  6 jurjdicamente  viavel,  por  enquadrar-se  como  servi¢o t6cnico  especializado,

nos termos da  Lei n914.133/2021, administrativamente adequada,  por assegurar maior seguranea juridica

e  eficiencia  na  gestao  pdblica,  e  economicamente  razoavel,  uma  vez  que  previne  riscos,  retrabalhos  e

possiveis responsabilizac6es decorrentes da ausencia de assessoramento juridico qualificado.

Diante  do  exposto,  declara-se  que  a  solu¢5o  escolhida  atende  ao  interesse  ptiblico,  aos

princrpios   da   legalidade,   eficiencia   e   economicidade,   sendo,   portanto,   viavel   e   recomendada   para   a

instru¢ao e continuidade do processo de contratae5o.

14 -EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Augustin6polis-TO,  16 de dezembro de 2025.

DOMINGAS JORGE

COSTA:94533725368

Assinado de forma digital

por DOMINGAS JORGE
COSTA:94533725368

DOMINGAS JORGE COSTA

Secretaria  Mun. de Trabalho e Des. Social e Habitacao

Analista Tecnico da Divisao de Compras

BRUNA MICACIA PEREIRA DA SILVA

Assessora  Executiva  P:lv


