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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAO DEMANDANTE:

FUNDO MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL — CNPJ: 14.587.634/0001-05
OBIJETO:

Contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados de natureza advocaticia, a serem prestados
por empresa ou sociedade de advogados devidamente habilitada, com a finalidade de atender as
demandas juridicas do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, no dmbito do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Social do Municipio de Augustindpolis/TO, compreendendo
assessoria, consultoria e acompanhamento juridico nas matérias pertinentes as atividades institucionais
do referido érgdo, em conformidade com a legislagdo vigente.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Domingas Jorge Costa — Secretaria Mun. de Trabalho e Des. Social e Habitagdo
Contato: (63) 3456-1758
social@augustinopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL:

O Municipio ndo possui Plano de Contratagdo Anual.
FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA:

Inexigibilidade de licitagdo, sob égide da Lei Federal n? 14.133/2021.

Em atendimento a Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira etapa
do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e a melhor

solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O CREAS atua na execuc¢do de servigos de protegdo social especial de média e alta
.complexidade, lidando diretamente com situagdes de violagdo de direitos, como violéncia doméstica, abuso
e exploracdo sexual, trabalho infantil, medidas socioeducativas, entre outras. Tais atividades exigem

orientacdo juridica qualificada, elaboragdo de pareceres técnicos, acompanhamento de procedimentos

administrativos, apoio na interpretacdo e aplicagdo da legislagdo pertinente (ECA, LOAS, SUAS, Estatuto do
Idoso, Lei Maria da Penha, entre outras), bem como a interlocugdo com o Ministério Publico, Poder Judiciario

e demais 6rgdos da rede de protegdo.
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A Administragdo Municipal ndo dispde, em seu quadro proprio, de profissionais com
dedicagdo exclusiva ou especializagdo suficiente para atender, de forma continua e eficiente, as demandas
juridicas especificas do CREAS, sem prejuizo das demais atribui¢Ges institucionais. Ademais, trata-se de
servigos de natureza técnica e especializada, que requerem notério conhecimento juridico e experiéncia na
area do direito publico e socioassistencial.

Dessa forma, a contratacdo de advogado ou sociedade de advogados mostra-se
necessaria e indispensdvel para garantir a legalidade dos atos administrativos, a seguranga juridica das agdes
desenvolvidas, o adequado assessoramento as equipes técnicas do CREAS e a efetiva prote¢do dos direitos
dos usudrios da politica de assisténcia social, contribuindo para a melhoria da gestdo publica e para o
cumprimento das finalidades institucionais do Fundo Municipal de Desenvolvimento Social de

Augustinépolis—TO.
2 - DESCRIGAOQ DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

continua de servigos juridicos especializados, abrangendo, entre outros:

» Emissao de pareceres juridicos relacionados as atividades do CREAS;

Assessoria juridica as equipes técnicas da assisténcia social;

Orientacdo quanto a aplicagdo da legislagdo socioassistencial vigente;

Apoio na elaboragdo e analise de documentos administrativos e técnicos;

e« Acompanhamento e orientagdo em procedimentos administrativos relacionados as
demandas do CREAS;

e Interlocugdo juridica com érgédos do sistema de justica e da rede de protegdo social,
guando necessario.

A prestacdo dos servigos ocorrerd de forma continua, conforme a demanda, garantindo

suporte juridico adequado e tempestivo as agdes do CREAS.

3 - REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

Para o atendimento da necessidade, a contratacdo deverd observar, no minimo, os

seguintes requisitos:

»  Profissional ou sociedade regularmente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB;
« Comprovacdo de experiéncia na area de direito publico, administrativo e/ou

socioassistencial;
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¢ (Capacidade técnica para emissdo de pareceres juridicos e assessoramento

institucional;

¢ Disponibilidade para atendimento das demandas do CREAS dentro dos prazos

estabelecidos pela Administracdo;

e« Observancia as normas éticas e profissionais da advocacia.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Serd realizado um levantamento de mercado junto a empresas especializadas na prestacdo
de servicos de assessoria juridica para o setor publico, verificando a viabilidade da contratagdo via

inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei n2 14.133/2021.

5 — ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para fins de estimativas preliminares, os quantitativos envolvidos constam na planilha
abaixo:

ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT. V. UNIT. V. TOTAL

Contratacdo de advogado ou sociedade
de advogados para a prestagdo de
servigos técnicos profissionais
1 |especializados, para atender ao CREAS, | Més 12 RS 5.500,00 | R$66.000,00
junto Fundo Municipal de
Desenvolvimento Social de
Augustinépolis-TO.

6 - JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor total estimado da contratacdo é de RS 66.000,00 (sessenta e seis mil reais), sendo

12 (doze) parcelas no valor de RS 5.500,00 (cinco mil reais) mensais.

O preco estimado para a contratagdo de advogado ou sociedade de advogados para a
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados ao Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, vinculado ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Social de Augustinopolis—TO,
foi definido com base em pesquisa de mercado, observando-se os principios da razoabilidade,
economicidade e compatibilidade com os valores praticados no mercado para servigos de natureza
semelhante.

A estimativa considerou, entre outros fatores:

Eggj%@ﬁp&gsg" izgg‘u(;?igggb”s 10 o (63) ) 3456-1758 Q social@augustinopalis.to.gov.br @ augustinopolis.to.gov.br

_:ﬁ Péginaa



J i DESENVOLVIMENTO

- 0
e, o'
*rans 2"

* ESTADO DO TOCANTINS SECRETARIA DE ..1 PREFEITURADE »
@ PREFEITURA MUNICIPAL DE TRABALHO, AUGUSTINOPOLIS

« A complexidade e especificidade dos servicos juridicos a serem prestados, voltados a
area do direito publico e socioassistencial;

» Anaturezaintelectual e especializada do objeto, que demanda notério conhecimento
técnico e experiéncia comprovada;

e Aforma de execugdo continua dos servigcos, com atendimento as demandas do CREAS
ao longo do periodo contratual;

e« Valores praticados por profissionais e sociedades de advogados com atuagdo
equivalente, considerando a realidade regional;

e  Parametros de honorarios compativeis com a Tabela de Honordrios da OAB, utilizada
como referéncia orientativa, sem carater vinculante.

O valor estimado mostra-se compativel com os pregos praticados no mercado e
proporcional a relevancia, responsabilidade e complexidade dos servigos contratados, ndo representando
sobrepreco nem subavaliagdo que possa comprometer a adequada execugao do objeto.

Dessa forma, a justificativa do prego atende aos requisitos legais previstos na Lei n2
14.133/2021, demonstrando que o valor estimado é adequado, razodvel e condizente com o interesse

publico, assegurando a contratagdo de servigos juridicos especializados com qualidade e seguranga juridica.
7 - PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Apds anélise da natureza do objeto, conclui-se que ndo é vidavel o parcelamento da
contratac3o.

Os servicos pretendidos consistem na prestagdo continua de servigos técnicos
profissionais especializados de advocacia, voltados ao assessoramento juridico do CREAS, envolvendo
emissdo de pareceres, orientacdo juridica, acompanhamento de demandas administrativas e suporte técnico
as equipes da assisténcia social. Trata-se de um objeto indivisivel, cuja execugdo exige uniformidade de
entendimento juridico, continuidade, confidencialidade das informacdes e responsabilidade técnica
concentrada em um unico profissional ou sociedade de advogados.

O eventual parcelamento do objeto poderia comprometer a eficiéncia da prestagdo dos
servicos, gerar divergéncias de interpreta¢do juridica, aumentar riscos administrativos e fragilizar a

ranca juridica das a¢des desenvolvidas pelo CREAS, além de dificultar a gestdo e fiscaliza¢do contratual.

Dessa forma, considerando o carater especializado, continuo e intelectual dos servigos,
bem como os principios da eficiéncia, economicidade e seguranga juridica, opta-se pela contratagdo de um
unico advogado ou sociedade de advogados, ndo sendo recomendavel o parcelamento do objeto, nos

termos da Lei n? 14.133/2021.
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8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao, espera-se alcangar os seguintes resultados:

«  Maior seguranca juridica nas acdes e decisdes do CREAS;

e Reducdo de riscos administrativos e legais;

«  Apoio técnico-juridico qualificado as equipes da assisténcia social;

e Melhoria da qualidade dos servicos prestados aos usudrios da politica publica de
assisténcia social;

» Fortalecimento da gestdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Social.

9 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As seguintes providéncias podem ser adotadas:

1. Elaboracdo do Termo de Referéncia: um documento detalhado descrevendo as especificacdes
técnicas e requisitos do servico de publicacdo de atos oficiais, incluindo prazos, frequéncia, formato,

entre outros;

2. Realizacdo de pesquisa de mercado: para identificar a compatibilidade do preco;

3. Elaboragdo do Processo Administrativo: instauracdo de processo administrativo para formalizar a

contratagdo por inexigibilidade;

4. Publicagdo de lJustificativa Preliminar: para dar transparéncia ao processo e permitir que

interessados possam impugna-la, caso julguem necessario;

5. Andlise pelo Departamento de Controle Interno: O processo serd encaminhado a Assessoria Juridica

para analise da legalidade e fundamentagdo da inexigibilidade;

6. Decisdo da Autoridade Competente: Com base na analise técnica, a autoridade competente do

érgdo publico ird decidir pela contratacdo por inexigibilidade, devidamente fundamentada;

7. Publicagdo do Ato de Inexigibilidade: Ap6s a decisdo da autoridade competente, sera publicado o

ato de inexigibilidade no Diario Oficial do municipio, conforme exigido pela lei;

8. Formalizagdo do contrato: serd formalizado contrato com a empresa selecionada, incluindo cldusulas

\ claras e objetivas que estabelegam os direitos, deveres e responsabilidades de ambas as partes;
\

Péginas

Rua Dom Pedro |, 378, Centro,

CEP: 77960-000, Augustinapolis - TO e (63) ) 3456-1758 Q social@augustinopolis.to.gov.br @ augustinopolis.to.gov.br




) R e I RiGiisnivopovts
PREFEITURA MUNICIPAL DE '
@ AUGUSTINOPOLIS-TO DESENVOLVIMENTO — ————

SOCIAL E HABITACAD Dt Urma cidade que acolhve. cuida e cresce com vocé.

9. Acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do contrato: o contrato sera fiscalizado para garantir

o cumprimento dos prazos e a qualidade dos servicos prestados pela empresa contratada.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS

Ndo ha, no ambito da Administragdo Municipal, contratacdo vigente que atenda de forma
especifica e especializada as demandas juridicas do CREAS, inexistindo sobreposi¢do ou duplicidade de

objeto.

11 - GERENCIAMENTO DE RISCOS

A n3o contratagcdo dos servigos juridicos especializados pode acarretar riscos relevantes,

tais como:

e  Pratica de atos administrativos em desconformidade com a legislagdo vigente;

e  Fragilidade juridica na condugdo de processos e procedimentos;

« Possiveis responsabilizagdes administrativas e judiciais;

e Prejuizo a protegdo dos direitos dos usuarios do CREAS.

A contratagdo proposta mitiga tais riscos, assegurando suporte técnico adequado e
continuo.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Ndo foram identificados impactos ambientais significativos relacionados a contratagdo em

guestdo.

13 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUGAO

Com base na anélise técnica, administrativa e juridica realizada no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a solugdo proposta é vidvel, adequada e necessaria para atender as demandas
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, vinculado ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento Social de Augustinépolis—TO.

A contratacdo de advogado ou sociedade de advogados para a prestacdo de servigos
técnicos profissionais especializados mostra-se compativel com a natureza do objeto, considerando a
complexidade das atividades desenvolvidas pelo CREAS, a necessidade de suporte juridico continuo e
especializado, bem como a inexisténcia de profissional com dedicagdo especifica e especializagdo suficiente

no quadro permanente da Administragao Municipal.
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A solucgédo é juridicamente vidvel, por enquadrar-se como servigo técnico especializado,
nos termos da Lei n2 14.133/2021, administrativamente adequada, por assegurar maior seguranga juridica
e eficiéncia na gestdo publica, e economicamente razoavel, uma vez que previne riscos, retrabalhos e
possiveis responsabilizacdes decorrentes da auséncia de assessoramento juridico qualificado.

Diante do exposto, declara-se que a solucdo escolhida atende ao interesse publico, aos
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, sendo, portanto, vidvel e recomendada para a

instrugdo e continuidade do processo de contratagdo.

14 - EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Augustindpolis-TO, 16 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital
HOMINGAS JCRGE or DOMINGAS JORGE

COSTA 94533725368 COSTA 04533725368

DOMINGAS JORGE COSTA
Secretdria Mun. de Trabalho e Des. Social e Habitagdo

BRUNA MICACIA PEREIRA DA SILVA
Analista Técnico da Divisdo de Compras Assessora Executiva P:IV
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