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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAO DEMANDANTE:

FUND0  MUNICIPAL DE SAUDE -CNPJ:  11.421.097/0001-22

OBJETO:

Contrata¢ao  de  empresa  especializado  na  prestacao de servi¢os t6cnicos de  design  gr5fico,  criaeao,
desenvolvimento,    diagrama€5o,    adaptacao   e   finaliza¢ao   de    pecas   graficas   digitais,   a   serem
executados  de  forma  continua  e  sob  demanda,  visando  atender  as  necessidades  institucionais,
administrativas  e  de  comunicacao  da  Secretaria   Municipal  de  Satide,   por  interm6dio  do  Fundo
Municipal de Saude de Augustin6polis/TO.

RESPONS^VEL PELA DEMANDA:

Tacianny Padilha Targino -Secretaria  Municipal de Sadde

Contato: (63) 3456-1576
saude@augustinopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COM a PLANEJAMENTO ANUAL:

0 Munici'pio n5o possui Plano de Contratacao Anual.

FORMA DE CONTRATACAO SuGERIDA:

Dispensa  de  licitacao,  sob  6gide  da  Lei  Federal  n914.133/2021.

Em atendimento a  Lei  14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a  primeira

etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse  ptiblico envolvido e

a melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.

1 - DEscRicao DA NECEssiDADE

A presente contrata¢ao decorre da necessidade da Seci.etaria Municipal de Satide,

•          par  interm6dio  do   Fundo   Municipal  de  Satide  de  Augustin6polisno,   de  dispor  de   servi¢os

especializados  de  design  grafico  e  comunicac5o  vlsual,  destinados  a   cria¢ao,   desenvolvimento,

diagrama¢ao,  adapta¢5o,  edi¢ao  e  finalizac5o  de  pecas  gr5ficas  digitais,  de  forma  continua  e  sob

demanda.

A   Secretaria    Municipal   de   Sadde   desenvolve   a¢6es,   campanhas,   programas,

projetos   e   atividades   institucionais   que   necessitam   de   comunicac5o   visual   adequada,   clara,

padronizada  e  acessivel  a  popula¢ao,  especialmente  para  divulga¢5o  de  campanhas  de  vacinacao,

prevencao  e  promo¢ao  da  satlde,  a€6es  educativas,  comunicados,  eventos,  programas  de  sadde,

informativos e demais iniciativas desenvolvidas pela Administra¢5o Pdblica.

A    execuc5o    dessas    atividades    exige    conhecimento    t6cnico    especi'fico    em
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tratamento   e   edicao   de   imagens,   diagrama¢ao   e   preparacao   de   arquivos   para   utilizacao   em

diferentes meios digitais.

A  contrata¢ao  mostra-se  necessaria  para  garantir  celerldade,  qualidade  t6cnica,

padroniza€ao visual e continuidade das a€6es de comunicafao institucional, evitando a sobrecarga

dos servidores pllblicos e assegurando que as demandas sejam atendidas de  maneira  profissional e

eficiente.

A prestac5o sob demanda  possibilitara  maior racionalizac5o dos recursos pdblicos,

uma   vez   que   os   servi¢os   serao   solicitados   conforme   a   necessidade   efetiva   da   Administracao,

evitando  a  contrata€5o  de  estrutura  permanente  exclusivamente  para  execu¢5o  de  atividades  de

natureza especializada e variavel.

2 -DESCRICAO DA SOLUCA0 ESCOLHIDA COMO uM TODO

A solucao escolhida consiste  na contratacao de empresa especializada  para a  presta¢ao contfnua e

sob   demanda   de   servicos   t6cnicos   de   design   grafico   e   comunicac5o   visual,   destinados   ao

atendimento das  necessidades  institucionais da  Secretaria  Municipal  de Sadde,  por interm6dio do

Fundo Municipal de Sadde de Augustin6polisno.

A  execu¢ao  do  objeto  compreender5  urn  conjunto  integrado  de  atividades,  incluindo  a  cria¢5o,

desenvolvimento,   diagramac5o,   adapta¢5o,   edi¢ao   e  finaliza¢5o   de   pe¢as   gr5ficas   digitais,   de

acordo  com  as  demandas  encaminhadas  pela  Administra¢ao.  As  solicita¢6es  serao  formalizadas

por   meio   de   briefing   contendo   as   orienta¢6es,   objetivos   e   informa¢5es   necessarias   para   a

adequada produ¢5o dos materiais.

A  empresa  contratada  serf   responsavel  par  transformar  as  demandas  institucionais  em  peeas

graficas   compativeis   com   os   padr6es   de   comunicacao  da  Administracao   Ptiblica,   assegurando

qualidade  t6cnica,  clareza  visual  e  alinhamento  com  a  identidade  institucional  do  Munici'pio  e  da

Secretaria  Municipal de Sadde.

A   solue5o   contempla,   ainda,   a   producao   de    materiais   destinados   a    diferentes   canais   de

comunica¢5o,  especialmente  meios  digitais,  como  redes  sociais  e  plataformas  institucionais,  bern

como  a  adaptac5o  de  pecas  para  mtiltiplos  formatos  e  dimens6es,  conforme  a  necessidade  de

divulgac2io.
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Durante   a   execucao   contratual,   a   contratada   devera   realizar   ajustes,   revis6es   e   adequa¢6es

sempre   que   solicitados   pela   Administra¢ao,   garantindo   a   conformidade   do   material   com   os

objetivos institucionais e com as diretrizes previamente estabelecidas.

Os  produtos  finais  deverao  ser  entregues  em  formatos  adequados  a   sua   utiliza¢5o,   incluindo,

quando    necessario,    arquivos    edit5veis,    de    modo    a    possibilitar    futuras    adaptac6es    pela

Administracao.  A  solu¢5o  adotada  assegura,  assim,  maior  agilidade  na  produ€ao  de  contet}dos,

padronizacao  da  comunica¢ao  visual,  eficiencia  na  divulga¢ao  das  a€6es  de  sadde  e  atendimento

contl'nuo das demandas institucionais ao longo da vigencia contratual.

®

®

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atender adequadamente as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde,

por intermedio do Fundo Municipal de Satlde de Augustin6polisFTO, a contratac5o devera observar

os seguintes requisitos minimos:

1.     Qualifica€5o da contratada: a empresa dever5  possuir experiencia e

capacidade operacional compativeis com a execucao de servi¢os de design gr5fico e comunica¢ao

visual, demonstrando aptid5o para atender as demandas previstas no objeto.

2.     Execucao sob demanda: os servicos dever5o ser executados conforme as

solicitac6es da Administra¢ao, de acordo com as necessidades institucionais identificadas durante a

vigencia contratual, sem obrigatoriedade de demanda ml'nima, salvo previs5o expressa no

instrumento contratual.

3.     Cria¢§o e desenvolvimento: a contratada dever5 realizar cria¢ao,

desenvolvimento, diagramac2io, adapta¢5o, edicao, tratamento e finalizac5o de pecas graficas

digitais, observando as especifica¢6es e orientac6es fornecidas pela Secretaria.

4.     Padroniza€ao instituclonal: todas as pecas deverao respeitar a identidade

visual,  logomarcas,  padr6es graficos, orientac6es de comunicacao e demais elementos institucionais

fornecidos pela Administrac5o.

5.     Atendimento aos diferentes formatos: os materiais deverao ser produzidos e

adaptados para os diferentes meios e plataformas de divulgacao utilizados pela Secretaria,

especialmente redes sociais, apljcativos de mensagens, sites e demais canais digitais institucionais.

6.     Qualidade t6cnica: os produtos deverao apresentar qualidade grafica
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7.     Revis6es e ajustes: a contratada dever5 realizar as correc6es, adequac6es e

altera¢6es solicitadas pela Administra¢5o, sempre que necessarias para atender ao briefing ou as

especifica¢6es previamente estabelecidas.

8.     Prazode atendlmento: as demandas deverao seratendidas dentro dos prazos

definidos pela Administracao, considerando a complexidade e a  urgencia de cada servieo.

9.     Entrega dos arquivos: os materiais dever5o ser entregues em formatos

compativeis com sua finalidade de utilizacao, podendo ser exigidos arquivos editaveis, quando

necess5rios para futuras adequac6es ou atualizac6es.

10.   Direitos de utilizacao: os materiais produzidos deverao ser disponibilizados a

Administracao para utilizacao institucional, observadas as disposi¢5es contratuais relativas aos

direitos autorais e aos elementos gr5ficos eventualmente utilizados.

11.   Comunicacao com a fiscalizac5o: a contratada devera manter canal de

comunicacao adequado com o servidor respons5vel  pela fiscalizac5o, possibilitando o recebimento

de briefings, envio de propostas, acompanhamento das demandas e validacao dos materiais.

12.   Responsabilidade pelos materiais: a contratada sera respons5vel pela

qualidade e conformidade dos materiais entregues, devendo corrigir eventuais erros decorrentes da

execuc5o dos servi¢os sem custos adicionais para a Administra¢2io.

13.   Confidencialldade: a contratada dever5 preservar o sigilo das informa¢6es,

documentos, conteddos e materiais institucionais eventualmente disponibilizados pela Secretaria

durante a execu¢5o dos servi¢os.

14.   Conformidade legal: a execucao devera observar a Lei n914.133/2021, as

normas aplic5veis a contrataeao pdblica, as disposic5es do instrumento contratual e os principios da

legalidade,  eficiencia, economicidade,  publicidade e  interesse pdblico.

15.   Sustentabilidade: sempre que possivel, dever5 ser priorizada a utilizac5o de

meios digitais para elaborac5o, aprova¢ao, armazenamento e divulgac5o das pecas, contribuindo

para a reducao do consumo de materials fi'sicos e gerac5o de resi'duos.

Os requisitos estabelecidos sao compativeis com a  natureza do objeto e destinam-

se a assegurar que a contrata¢ao proporcione qualidade, continuidade, eficiencia, padronizacao e

economicidade, sem estabelecer exigencias excessivas ou  restritivas que possam comprometer a

competitividade do procedimento.
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A   presente   contrata¢ao   sera   realizada   mediante   Dispensa   de   licitae§o,   com

fundamento  no  art.  75,  inciso  11,  da  Lei  I:ederal  n9  14.133/2021,  desde  que  a  valor  estimado  da

contratae5o   permaneca   dentro   do   limite   legal  vigente   para   contrata¢ao   de   outros  servi¢os  e

compras e sejam atendidos os demais requisitos estabelecidos na  legislac5o.

A contratacao encontra  respaldo, ainda,  nos princrpios estabelecidos no art.  59 da

Lei   ne   14.133/2021,   especialmente   os   princl'pios   da    legalidade,   impessoalidade,   moralidade,

publicidade,     eficiencia,     interesse     pdblico,     planejamento,     transparencia,     economicidade     e

julgamento objetivo.

Deverao   ser   observadas,   durante   a    instrucao   e   execu¢2io   do    processo,   as

disposie6es   relativas   a   caracterizac5o   da   demanda,   estimativa   de   pre¢os,   demonstra¢5o   da

compatibilidade   do  valor  contratado   com   os   pre¢os   praticados   no   mercado,   comprova¢5o   da

habilita€5o e qualifica¢5o do fornecedor, disponibilidade orcamentaria, formalizac5o da contratacao

e demais documentos exigidos  pela  legislac5o aplicavel.

A  hip6tese  de  contrata¢ao  direta  dever5  ser devidamente justificada  no  processo

administrativo,  demonstrando-se  a  necessidade  da  contrata¢5o,  a  adequa€5o  da  solus§o escolhida

e  a  compatibilidade  do  preco  com  os valores  de  mercado,  em  observancia  aos  requisitos  previstos

no art. 72 da Lei n914.133/2021.

Assim,  a  contratacao  pretendida  encontra  amparo  na  legislagao  vigente,  desde

que   comprovado   o   atendimento   integral   das   condic6es   legais   para   a   contrata¢5o   direta   por

dispensa  de  licitac2io.

5 - LEVANTAMENT0 DE MERCADO

A  pesquisa  de  mercado foi  realizada  por  meio de  cota¢5es junto a  prestadores de

servicos e no site  Fonte de Pre¢os, apresentando-se os seguintes valores anuais:

1.    GF   MrDIA  /PUBLICIDADE   &   PROPAGANDA   (CNPJ:   30.065.990/0001/07)   -   Valor  total:   R$

36.000,00;

2.     FABIO SILVA BEZERRA (CNPJ:  37.374.579/0001-62) -Valor total:  R$ 26.400,00;
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6 - ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para fins de estimativas preliminares e de acordo com a  necessidade da Secretaria

solicitante, o quantitativo do objeto da contracao consta na planilha abaixo:

lTEM DESCRICAO DO SERvl¢O UNID. QUANT V.UNIT. V.TOTAL

1

Contrata€5o   de   empresa   especializado   na

Serv.|Mes 12 R$ 2.600,00 R$ 31.ZOO,00

prestacao   de   servi¢os  t6cnicos   de   design
grafico,            criacao,            desenvolvimento,
diagramac2io,    adapta¢2io   e   finalizacao   de

pe¢as  graficas  digitais,  a  serem  executados
de  forma  conti'nua  e  sob  demanda,  visando
atender     as     necessidades     institucionais,
administrativas     e     de     comunicacao     da
Secretaria       Municipal       de      Satlde,       par
interm6dio do Fundo Municipal de Satlde de
Augustin6polis/TO.

7 -JUSTIFICATIVA DO PREC0

0  valor  total  estimado  da  contratacao  6  de   R$  31.200,00  (trinta  e  urn  mil  e

duzentos reais).

Os precos propostos para a contrata€5o se enquadram nos valores praticados pelo

mercado e em  outras contrata¢6es ja  realizadas pelo  Municipio de Augustin6polis.  0 preco unit5rio

considerado como estimativa foi  determinado  com  base  da  media  aritm6tica  simples  das  cotac6es

de pre¢o apresentadas.

8 - PARCELAMENTO Ou Nfio DA CONTRATAC^O

Considerando   a   natureza   do   objeto,   n5o   se   recomenda   o   parcelamento   da

contratacao, uma vez que os servi¢os de cria¢2io, desenvolvimento, diagramac5o, adapta¢ao, edi¢ao

e  finalizacao  de  pesas  graficas  digitais  sao  atividades  complementares  e  interdependentes,  que

comp6em  uma solu¢5o tlnica de comunicacao visual institucional.

A     contrata¢ao     de     uma     tlnica     empresa     especializada     possibilitara     maior

padronizacao  da  identidade  visual,  uniformidade  na  qualidade  das  pe¢as,  agilidade  na  execuc5o

das demandas e melhor integracao entre as diferentes etapas dos servi¢os.

0   parcelamento  entre  diferentes  empresas  poderia  ocasionar  divergencias  de

identidade visual,  dificuldades de  coordenacao, aumento da  necessidade  de fiscaliza¢ao e eventual
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incompatibilidade  entre  arquivos  e  materiais  produzidos,  podendo  comprometer  a  eficiencia  e  a

qualidade da comunica¢5o  institucional.

Ressalta-se que a contrata¢5o sera executada  de forma continua e sob demanda,

sendo  os  servicos  solicitados  conforme  as  necessidades  da  Secretaria  Municipal  de  Satlde,  o  que

permite maior controle sobre a  utiliza¢ao dos recursos ptiblicos e evita a contrata¢ao antecipada de

servicos sem demanda efetiva.

Dessa   forma,   considerando   a    lnterdependencia   e   complementaridade   dos

servi€os,  conclui-se  que  a  contrata¢ao  de  forma   n5o  parcelada  6  a  solu¢ao   mais  adequada   ao

interesse  pllblico,  desde  que  sejam  preservadas  a  competitividade,  a  economicidade  e  as  demais

condic6es estabelecidas pela  Lei Fedei.al n914.133/2021.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESuLTADOS PRETENDIDOS

Com a contrata¢ao dos servi¢os especializados de design gr5fico, pretende-se:

•       Garantir  atendimento  conti'nuo  e  eficiente  as  demandas  de  comunica¢5o  da

Secretaria  Municipal de Satide;

•        Melhorar a qualidade e a padroniza¢ao das pe¢as gr5ficas institucionais,.

•       Agilizar   a   divulga€ao   de   campanhas,   programas,   ac6es   e   informa€6es   de

interesse  pdblico;

•       Fortalecer a comunicac5o institucional com a populacao;

•        Otimizaros recursos humanos e financeiros disponl'veis;

•       Assegurar materiais adequados aos diferentes meios e plataformas digitais;

•       Proporcionar  maior  eficiencia,  organizacao  e  qualidade  na  comunica¢ao  das

ac6es de sailde.

Dessa forma,  a  contratacao contribuir5  para  uma  comunica€ao institucional  mals

eficiente, padronizada, acessivel e alinhada as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providencias a serem adotadas para a contrata¢ao incluem os seguintes passos:

1.    Elaborac5o  do  Termo  de  Referencla:  0  Termo  de  Referencia  deve  ser  elaborado  com  a

descricao detalhada do objeto da contratacao, prazos, e demais condic6es contratuais.
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2,    Pesquisa de Mercado: A pesquisa de mercado, ja realizada, sera formalizada com a coleta de

no  minimo tres cota¢5es  de  empresas do setor.  Essa  pesquisa tern como objetivo assegurar

a  pratica  de  precos justos  e  a  escolha  da  melhor  proposta  dentro  do  limite  de  valor  para  a

dispensa de licitacao, conforme determina a  Lei 14.133/2021, em seu art. 23.

3.    Parecer Juridico:  0  processo  dever5  ser submetido  a  Assessoria  Juri'dica  do  munici'pio  para

an5lise   e   emiss5o   de   parecer  jurl'dico   favoravel   a   contratacao   direta   por   dispensa   de

licitac5o.   Esse  parecer  visa   garantir  que  todas  as  etapas  foram   conduzidas  conforme  a

legislaeao vigente.

4.    Elaborac5o  do  Contrato:  0  contrato  entre  a  Administrac5o  Pdblica  e  a  empresa  escolhida

sera   elaborado  conforme  os   padr6es  exigidos  pela   Lei   de   Licitac6es,   incluindo  todas  as

clausulas   essenciais,   como   o   objeto,   prazo   de   execu¢5o,   valor,   forma   de   pagamento,

penalidades, e direitos e deveres de ambas as partes.

5.    Publicacao  dos  Atos:  0  ato  de  dispensa  e  o  contrato  firmado  dever2io  ser  publicados  em

Di5rio  Oficial ou outro  meio oficial  de comunicac5o  do  munici`pio,  para  garantir a  publicidade

e transparencia do processo.

6,    Autoriza¢5o e Emiss5o da  Nota de Empenho: Ap6s a formalizacao de todos os documentos

necessarios,   o   gestor   responsavel   dever5   autorizar   a   contrata¢ao   e   emitir   a   nota   de

empenho em  nome da empresa contratada, garantindo a disponibilidade or¢amentaria  para

o pagamento dos servicos prestados.

7.    Acompanhamento  e  Fiscalizas5o:  A  Secretaria  Municipal  dever5  designar  urn  responsavel

pelo  acompanhamento  e  fiscalizacao  da  execu¢ao  dos  servicos,  garantindo  que  todas  as

obrigac6es contratuais sej.am cumpridas dentro dos prazos e padr6es estabelecidos.

11 - CONTRATAC6ES CORRELATAS

Nao     foram      identificadas      contratag6es      correlatas      ou      interdependentes

indispens5veis   a   execucao   do   objeto.    Eventuais   servicos   complementares   de   comunicacao,

publicidade  ou  impress5o  poderao  ser  contratados  separadamente,  conforme  a  necessidade  da

Administra¢5o.
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Os principais riscos relacionados a contrata¢ao e as medidas preventivas s5o:

•       Atraso  na  entrega:   podera   prejudicar  a  divulgacao  das  ac5es  de  satide.   Medida:

estabelecer prazos e acompanhar as demandas.

•       Pecas   em   desacordo   com   as   orienta¢5es:   podera   gerar   retrabalho.    Medida:

utiliza¢5o de briefing e validac5o pr6via  pela Administrac5o.

•        Baixa  qualidade  dos  materiais:  poderf  comprometer  a  comunicac5o  institucional.

Medida: exigir qualificac5o e capacidade t6cnica compativeis.

•        Falta  de  padronizae3o visual:  podera  prejudicar a  identidade  institucional.  Medida:

observ§ncia das diretrizes e padr6es visuais fornecidos pela Secretaria.

•        Falhas  de  comunicac5o:  poderao  ocasionar  erros  nas  pe¢as.  Medlda:  manter  canal

de comunicacao direto entre a contratada e o fiscal do contrato.

0  acompanhamento  e  a  fiscaliza¢ao  deverao  ser  realizados  durante  toda   a  execuc5o

contratual, visando prevenir,  identificar e corrigir eventuais problemas.

13 -lMPACTOS AMBIENTAIS

A  contratac5o  apresenta  baixo  potencial  de  impacto  ambiental,  considerando

que os servigos serao predominantemente realizados e disponibilizados em formato digital.

A   utiliza¢ao   de   meios   eletr6nicos   para   criacao,   aprovacao,   armazenamento   e

djvulgacao  das  pe¢as  contribuira  para  a  redueao  do  consumo  de  papel,  tinta  e outros  materiais

fisicos, bern como para a diminui¢ao da gerac5o de resi'duos.

Sempre que possivel, deverao ser priorizados recursos digitais, promovendo maior

eficiencia e sustentabilidade na execucao dos servicos.

14 -DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO

Ap6s   a   an5lise   da   necessidade,   dos   requisitos   e   das   alternativas   disponiveis,

declara-se  viavel  a  contratafao  de  empresa  especializada  para  presta¢ao  de  servicos  de  design

grafico, de forma continua e sob demanda.

A  soluc2io  apresenta-se tecnicamente  adequada,  economicamente compativel  e
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Dessa  forma,   recomenda-se   o   prosseguimento  da  contratac5o,   observados  os

requisitos  legais  e  administrativos  aplicaveis  a  dispensa  de  licitacao,  nos termos  da  Lei  Federal  n9

14.133/2021.

Augustin6polis -TO,11 de agosto de 2026.
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