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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

ORGAO DEMANDANTE:

SECRETARIA  MUNICIPAL DE  CULTURA,  ATRAVES  DA  PREFEITURA  MUNICIPAL DE

AUGUSTIN6POLIS -CNPJ: 00.237.206/0001-30.

OBJETO:

Contratacao  de  empresa  para  presta€ao  de  servi¢o  de  consultoria  e  assessoria  na  gestao  de

poll'ticas culturais, em especial na  implementac5o do Sistema  Municipal,  de Cultura  (Plano,  Fundo
e   Conselho),   prestando  tamb€m   assessoria   na   aplicac5o   dos   recursos  da   Lei   14.399/2022  -
Programa Nacional Aldir Blanc (PNAB), observando a regulamentac5o dada pela  Lei 14.903/2024 -
Marco Regulat6rio do  Fomento Cultural, seus decretos,  portarias,  instruc6es normativas e demais
regulamentos  pertjnentes,  para  atendimento  as  demandas  da  Secretaria  Municipal  de  Cultura  e
Turismo do Municipio de Augustin6polisITO.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Gilziellen Oliveira Sa -Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Contato: (63) 3456-1232
culturaeturismo@augustinopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COM 0 PLANEJAMENTO ANUAL:

0 Municl'pio nao possui  Plano de Contratac5o anual.

I:ORMA DE CONTRATAcho SuGERIDA:

Dispensa  de  licita¢5o,  sob  egide  da  Lei  Federal  n914.133/2021.

Em  atendimento a  Lei  14.133/2021, o presente  instrumento caracteriza a primeira

etapa do planejamento do processo de contrata¢5o e busca atender o interesse ptlblico envolvido e

a melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.

1 - DEscRicao DA NECEssiDADE:

A    necessidade    da    contratac5o    de    uma    consultoria    especializada    para    a

implementac5o da Lei Aldir Blanc no municl'pio decorre de diversos fatores, dentre os quais:

-  A  complexidade  da  lei:  a  Lei  Aldir  Blanc  i  uma  lei  complexa,  que  estabelece

diversas  regras  e  procedimentos  para  a  implementac5o  de  a€6es  culturais.  A  contrata¢ao  de  uma

consultoria especializada permitir5 ao municfpio contar com o suporte de profissionais com expertise

em gestao cultural para interpretar e aplicar corretamente a lei.
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-  A  imperatividade  da  otimiza€ao  financeira:  optar  pela  contrata¢5o  de  uma

consultoria especializada emerge como uma estrategia economicamente ben6fica  para o municfpio,

uma vez que dispensa  a obrigatoriedade de treinamento de servidores ptlblicos para desempenhar

as   atividades   essenciais   a   execu¢ao   da   lei.   Destaca-se,   ademais,   que   tal   despesa   pode   ser

integralmente suportada pelos recursos provenientes da pr6pria  legislac5o.

Vale  destacar que, a  Lei Aldir Blanc, destina  recursos significativos para o fomento

e  preservacao  da  cultura  no  Brasil.  No  ambito  municipal,  a  Secretaria  Municipal  de  Cultura  ser5

benefici5ria desses recursos,  direcionados a  implementa€5o de a¢6es culturais conforme estipulado

pela  referida  legislacao.  A  execu€ao  da  Lei  Aldir  Blanc  imp6e  desafios  consideraveis  ao  municipio,

demandando a  realizacao de diversas atividades, tais como:

•       Elabora€5odeumplanodeacao;

•       ldentifica¢5o das demandas socioculturais;

•       ldentificacao das demandas dos artistas;

•       Disseminac5o do edital de selec5o de proj.etos;

•       An5Iiseeavalia¢5odepropostas;

•       Disposic5o de recursos aos proponentes selecionados;

•       Efetiva presta¢5o de contas dos recursos recebidos.

Com  o  prop6sito  de  assegurar  a  efetividade  da  implementa¢5o  desta  legisla¢5o,

torna se imperativo o apoio de profissionais especializados em gest5o cultural. A contratae5o de uma

consultoria especializada proporcionara ao municfpio:

•       Assessoria t6cnica qualificada para a elabora¢ao de urn plano de a¢5o alinhado

as necessidades locais;

•      Acesso  ao  suporte  de  profissionais  experientes  na  conduc5o  de  processos

seletivos;

•       Utiliza¢ao   de   ferramentas   e   metodologias   especializadas   na   avalia¢5o   de

Propostas;

•       Assistencia  na gest5o financeira e cont5bil dos recursos alocados;

-24=.;I

•       Garantia da conformidade da presta¢ao de contas com a legisla¢ao vigente.
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3 - DESCRl¢AO DA sOLUCA0 ESCOLH]DA COMO UIVI TODO

A soluc5o escolhida visa a contratacao de uma empresa  para prestac5o de servi€o

de consultoria e assessoria na gestao de poll'ticas culturais, em especial na implementac5o do Sistema

Municipal,  de  Cultura  (Plano,  Fundo  e  Conselho),  prestando  tamb€m  assessoria  na  aplicac5o  dos

recursos da  Lei  14.399/2022 -Programa Nacional Aldir Blanc (PNAB), observando a regulamentacao

dada  pela  Lei   14.903/2024  -  Marco  Regulat6rio  do  Fomento  Cultural,  seus  decretos,  portarias,

instru¢6es normativas e demais regulamentos pertinentes.

4 - REQulsITOS DA CONTRATACAO

•     A proposta deve estar alinhada as normativas estabelecidas, e:

•     A empresa deve ter urn plano de trabalho claro e objetivo,.

•     A  empresa  deve  ser  capaz  de  entregar  os  resultados  dentro  do  prazo  e  do

or¢amento;

•      A empresa deve alinhar suas ac6es com os seguintes diplomas legais:

1)  Lei  N914.399,  de 8 de julho de 2022,  institui  a  Politica  Nacional Aldir Blanc de

Fomento a Cultura;

2) Decreto Ng  11.740, de 18 de outubro de 2023 -Regulamenta  a  Lei ng  14.399,

de 8 de julho de  2022, que  institui  a  Politica  Nacional Aldir Blanc de  Fomento a

Cultura;

3)   Portaria   Minc  N9  80,   de   27  de  outubro  de  2023  -   Estabelece  diretrizes

complementares  para  solicitac5o  e  aplica¢5o  de  recursos  de  que  trata  a  Lei  n9

14.399,  de  8  de  julho  de  2022,  que  institui  a  Politica  Nacional  Aldir  Blanc  de

Fomento a Cultura -PNAB no ano de 2023.

4) Decreto N911.453, de 23 de mar¢o de 2023 -Decreto de Fomento a Cultura

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A pesquisa de mercado foi  realizada  par meio de cota¢5es junto a  prestadores de
servi€os, apresentando-se os seguintes valores anuais:

zee7                "iNENOAsi  EMPREENDiMENTOs LTDA. tcNpj: 55.401 687;Oooi.69]-vaiorTotai -R$ 60.OOO,OO£
2.     CENABERTA PRODUC6ES CULTURAIS  LTDA -(CNPJ:  16.739.827/0001-51) -Valor Total:  R$ 65.400,00
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3.     FONTE  DE PRE¢0-ValorTotal: R$ 64.512,00

Para   a   levantamento   de   mercado   referente   a   contratacao   de   empresa   para

presta¢ao de servi¢os de consultoria e assessoria na aplicacao da Lei 14.399/2022 (Aldir Blanc), alguns

pontos a serem considerados sao:

1.    Identificacao  de  empresas  qualificadas:  Empresas  especializadas  em  consultoria  cultural  e

assessoria t6cnica  em  poli'ticas  pilblicas,  com  foco  em  leis de  incentjvo  e fomento  a  cultura.

Devem  possuir  experiencia  na  aplica¢ao  de  politicas  culturais  e  programas  relacionados  ao

fomento cultural, como a  Lei Aldir Blanc, oferecendo servicos coma:

o     Planejamento e execuc5o de projetos culturais;

o     Suporte t6cnico em gestao e prestacao de contas;

o     Capacitac5o de servidores e agentes culturais.

2.    Pesquisa  de  pre§os:  A  pesquisa  de  pre¢os  deve  ser  realizada  com  base  em  or¢amentos

fornecidos  por  empresas  de  consultoria  e  assessoria  cultural  que  atuam  no  setor  ptlbljco,

preferencialmente  em  contratos  semelhantes  envolvendo  leis  de  incentivo  a  cultura.  A16m
disso,  devem  ser  consultadas  plataformas  de  registro  de  pre¢os  e  compras  pdblicas  para

encontrar referencias de contratos similares.

3.    Analise  de  servi€os  similares  prestados  em  municl'pios  pr6ximos:  Verificar  se  municfpios

vizinhos ou do estado do Tocantins ja  realizaram  a  contratacao de empresas  para a  mesmo

objeto ou servicos semelhantes, como na implementac5o de outras fases da Lei Aldir Blanc. A

an5lise desses contratos pode fornecer uma media de valores praticados no mercado local e

regional, bern como uma avalia!5o dos servicos prestados.

4.    Capacidade t6cnica: A empresa deve apresentar comprova¢2io de experiencia na aplicacao de

legisla¢6es culturais e na gestao de projetos culturais no setor pdblico, com  destaque para os

projetos realizados sob a  Lei Aldir Blanc, ou outras politicas de fomento cultural.

5.    Estimativa de valor de mercado: Com base nas pesquisas preliminares, os valores de mercado

para a prestacao de servi¢os de consultoria cultural em editais semelhantes variam de acordo
com  a  complexidade  dos  proi.etos  e  o  porte  do  municl'pio.  0  levantamento  de  mercado

indicara valores compativeis com os praticados na  regi5o, garantindo a conformidade com as

boas pr5ticas de contratas5o pdblica.
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6 -ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para fins de estimativas preliminares e de acordo com a  necessidade da Secretaria

solicitante, o quantitativo do objeto da contracao consta na planilha abaixo:

ITEM DESCRICA0  DOS SERVICOS UNID QUANT V.  UNIT. V. TOTAL

1

Consultoria  e  Assessoria  na  aplicacao  da  lei  Aldir  Blanc

Mss 12 R$ 5.275,33 R$ 63.304,00

(Lei  14.399/22).

•      Consultoria  em  Cultura  -  Elaboracao  do  Plano  de

Aplicac5o Plurianual  de  Recursos (PAF();  Elaborac5o,

adequac5o e acompanhamento de editais da  PNAB
e  de  outras fontes de fomento;  Orienta¢6es  sobre

procedimentos de  publicacao,  selec5o de  projetos,
homologa¢ao de resultados e prestacio de contas;
Apoio  e capacita¢ao de agentes  e  artistas  locais  na
elabora¢ao de projetos culturais; Orjentagao e apojo
t6cnico para  a  implementacao e/ou fortalecimento
do Sistema Municipal de   Cultura, compreendendo:
Fundo  Municipal  de  Cultura,  com  orientacao  para

estruturasao      administrativa     e      CNPJ      pr6prio;
Conselho  Municipal  de  Cultura;  Plano  Municipal  de

Cultura,  com  vig6ncia  decenal;  Acompanhamento
de   chamamentos   ptlblicos   federais   e   programas
correlatos, tais coma  "C6us da Cultura" e editais de

patrim6nio cultural; Treinamento e capacitagao dos
servidores lotados no 6rg5o municipal de culture.

•      Assessoria    -   Treinamento    contrnuo   da   equipe

municipal;     Apoio     t6cnico     remoto     e,     quando

necessirio,   presencial;   Elabora9ao  de   minutas  de

editais e respectivos anexos; Elaboracao de projetos

de      lei      e      demais      instrumentos      normativos

relacionados   ao   Sistema    Municipal    de    Cultura,

Plano,  Fundo e Conselho.•Orlentac8oT6cnica-Orienta€ao t6cnica a equipe

municipal    quanto    ao    correto    preenchimento,
instrueao    processual    e    encaminhamento    dos
I.elat6rios    de    prestacao    de    contas    a    Uniao,
relativos  aos   recursos  da   PNAB  e  da   Lei   Paulo

Gustavo,   conforme   a    legislacao   e   as   normas
vi8entes.

•`,,``..

7 -JUSTIFICATIVA DO PRECO

0  valor total  estimado  da  contrata€ao  6  de  R$  63.304,00  (Sessenta  e  tr€s  nil,
trezentos  e  quatro  reais).  Os  pre¢os  propostos  para  a  contrata¢ao  se  enquadram  nos  valores

praticados pelo mercado. 0 preco unitario considerado como estimativa foi determinado com base
da media aritm6tica simples das cotac6es de preco apresentadas.                                                      fr
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8 - PARCELAMENTO 0U NAO DA CONTRATACAO

Na presente demanda, n5o 6 vislumbrado, no momento, motiva¢5es para a adocao

do parcelamento do objeto, visto que por se tratar de contratac5o de assessoria especializada de uma

dnica categoria, com requisitos muito especificos.

9 - DEMONSTRATIV0 DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

0  demonstrativo dos resultados pretendidos com  a contratac5o da  empresa  para

prestac5o  de  servicos  de  consultoria  e  assessoria  na  aplicac5o  da  Lei  14.399/2022  (Aldir  Blanc  11)

objetiva alcan¢ar os seguintes resultados:

1.    Implementacao   Eficiente   da   Lei   Aldir   Blanc:   A   empresa   contratada   devera   auxiliar   a

Secretaria  Municipal  de  Cultura  e  Turismo  de  Augustin6polisno  na  execu¢ao  eficiente  das

ac6es  previstas  pela  Lei  14.399/2022,  assegurando o  cumprimento  de  prazos e  normativas,

bern como a correta distribuicao dos recursos de fomento cultural.

2.    Capacita¢3o   de   Servidores   e   Agentes   Culturais:   Urn   dos   resultados   pretendidos   6   a

qualificac5o   dos   servidores   pdblicos   e   agentes   culturais   do   municipio,    por   meio   de
treinamentos e capacitac6es, visando o fortalecimento das politicas culturais locais e a gest5o

aut6noma de futuros programas de incentivo cultural.

3.    Otimlza€5o  da   Aplica€5o  dos   Recursos:   A  consultoria   devera   garantjr  que   os   recursos

destinados a cultura  sejam aplicados de forma estrat6gica,  promovendo a desenvolvimento

cultural do municl'pio e maximizando a impacto das ac6es culturais, com foco na transparencia

e eficiencia.

4.    Apoio  Tecnico  e  Gerenclal  na  Execu¢ao  de  Projetos:  A  empresa  dever5  prestar  suporte

t6cnico para a formulacao, execu¢ao e monitoramento dos proi.etos culturais que receberao

recursos da Lei Aldir Blanc, assegurando que estes estejam em conformidade com os crit6rios

estabelecidos pela legislag5o e sejam devidamente acompanhados e fiscalizados.

5.    Monitoramento  e  Presta¢8o  de  Contas:  Urn  dos  resultados  esperados  6  a  melhoria  dos

processos de presta¢ao de contas, com a correta elabora¢ao de relat6rios e demonstrativos
de  aplicacao  dos  recursos,  garantindo  a  transparencia  e  a  conformidade  com  as  exigencias

legais e normativas dos 6rg5os de controle.

6.    Desenvolvimento Cultural: 0 resultado final almejado e o fortalecimento da politica cultural

local, com a cria¢5o de urn ambiente propicio ao desenvolvimento da cultura, permitindo que

as iniciativas culturais de Augustin6polisno florescam, gerando impacto positivo no acesso a

cultura  pela  populaeao local e fomentando o patrim6nio cultural da cidade.

•       `...`
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10 - PROVIDENCIAS A SEREIVI ADOTADA6
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As providencias a serem adotadas para a contrata¢5o, incluem os seguintes passos:

1.    Elaborac5o  do  Termo  de  Referencia:  0  Termo  de  Referencia  deve  ser  elaborado  com  a

descri€5o detalhada do objeto da contrata¢ao, prazos, e demais condic5es contratuais.

2.    Pesquisa de Mercado: A pesquisa de mercado, i.a realizada, sera formalizada com a coleta de

no minimo tres cota€6es de empresas do setor. Essa pesquisa tern como objetivo assegurar a

pr5tica  de  precos justos  e  a  escolha  da  melhor  proposta  dentro  do  limite  de  valor  para  a

dispensa de licita¢ao, conforme determina a Lei 14.133/2021, em seu  art.  23.

3.    Parecer Juridico:  0  processo  dever5  ser  submetido  a  Assessoria  Juridica  do  munici'pio  para

analise e emiss5o de parecer jurfdico favor5vel a contratac5o direta par dispensa de licita¢io.

Esse   parecer  visa  garantir  que  todas  as  etapas  foram  conduzidas  conforme  a   legislacao

vigente.

4.    Elaborac5o do Contrato: 0 contrato entre a Administracao Pt}blica e a empresa escolhida sera

elaborado  conforme  os  padr6es  exigidos  pela  Lei  de  Licitac6es,  incluindo todas  as  clausulas

essenciais,  como  o  objeto,  prazo  de  execuc5o,  valor,  forma  de  pagamento,  penalidades,  e

direitos e deveres de ambas as partes.

5.    Publicac5o dosAtos: 0 ato de dispensa e a contrato firmado dever5o ser publicados em Diario

Oficial  ou  outro  meio  oficial  de  comunica¢ao  do  municl'pio,  para  garantir  a  publicidade  e

transparencia do processo.

6.    Autorizac5o e Emiss5o da  Nota de Empenho: Ap6s a formalizac5o de todos os documentos

necessarios, o gestor respons5vel devera autorizar a contrata¢5o e emitir a nota de empenho

em   nome   da   empresa   contratada,   garantindo   a   disponibilidade   or€ament5ria   para   o

pagamento dos servi¢os prestados.

7.    Acompanhamento  e  Fiscaliza€ao:  A  Secretaria  Municipal  devera  designar  urn  respons5vel

pelo  acompanhamento  e  fiscalizag5o  da  execucao  dos  servi¢os,  garantindo  que  todas  as

obrigac6es contratuais sejam cumpridas dentro dos prazos e padr6es estabelecidos.

c€
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11 -CONTRATAC6ES CORRELATAS
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Para           esta           solu¢2io           n5o           ha           contratac6es          que          guardam

relacao/afinidade/dependencia  com  o  objeto  da  compra/contratacao  pretendida,  sejam  elas  ja

realizadas ou contrata¢6es futuras.

12 -GERENCIAMENTO DE RISCOS

Ao contratar uma empresa especializada, 6 importante fazer uma an5lise cuidadosa

para identificar possiveis riscos, como atrasos na entrega dos servicos, custos adicionais, alinhamento

das ac6es com os objetivos do projeto, ou ate mesmo quest6es relacionadas a reputacao da empresa

contratada.  0  gerenciamento  de  riscos  nesse  caso  inclui  planejar  estrategias  para  mitigar  esses

possi'veis problemas, coma estabelecer contratos bern detalhados, acompanhar de perto a execu€io

dos servicos, e garantir que os resultados estejam alinhados as expectativas.

13 -IMPACTOS AIVIBIENTAIS

No contexto da contrata¢ao de servicos de consultoria e assessoria para a aplica¢5o

da  Lei  14.399/2022  (Aldir Blanc),  n§o ha  impactos ambientais diretos, considerando que o objeto da

contrata¢ao  6  a  prestag5o  de  servicos  tecnicos,  administrativos  e  culturais,  sem  envolvimento  de

atMdades fisicas que possam alterar o meio ambiente.

14 -DECLARACAO DE vlABiLIDADE Ou Nfio DA sOLucao

Diante    da    analise    realizada,    6    opinado    que    a    contrata¢ao    da    consultoria

especializada    para    implementa¢ao    da    Lei    Aldir    Blanc    no    municl'pjo    6   j'uridjcamente   viavel,

operacionalmente  eficiente  e  economicamente  condizente  com  a   legislac5o  vigente.  A  soluc5o

proposta atende de maneira integral as necessidades identificadas, posicionando-se como a escolha

mais apropriada para assegurar o sucesso na implementa¢5o da  referida  legislac5o.

+?,
Augustin6polis -TO,  12 de fevereiro de 2026.
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15 -EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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Secret2iria  Municipal de Cultura e Turismo

Analista T6cnico da Divisao de Compras


