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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAO DEMANDANTE:

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTINOPOLIS — CNPJ: 00.237.206/0001-30

OBIJETO:

Registro de pregos para a contratacdo de empresa visando o eventual e futuro fornecimento de
servigos em recarga de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) acondicionado em botijdes de 13 KG para
atender a demanda da Prefeitura Municipal, Secretarias Vinculadas a mesma e Fundos Municipais
de Augustinopolis/TO.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Lanna Thayllana Oliveira da Silva Freitas — Sec. Mun. de Administracdao e Des. Econémico

Contato: (63) 3456-1355

adm@augustinopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL:

O Municipio ndo possui Plano de Contratagdo Anual.

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA:

Pregdo (Lein. 14.133/2021)

Em atendimento a Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e a

melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.
1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de uma empresa especializada no fornecimento de Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP), popularmente conhecido como gas de cozinha, é fundamental para garantir a
seguranca, a regularidade e a eficiéncia no atendimento das demandas da administragdo publica.

O GLP é um insumo essencial em diversas atividades didrias de orgdos publicos,
especialmente em creches, escolas, unidades de saude, cozinhas comunitdrias, abrigos, centras de
convivéncia, programas sociais e outras instituicdes que necessitam do preparo de alimentos de forma
continua. Diante disso, a auséncia ou irregularidade no fornecimento pode comprometer servigos
essenciais a populacdo, afetando diretamente a oferta de refei¢cdes, o bem-estar de usuarios e a

qualidade dos servigos publicos.

A aquisicdo por meio de cotagdo de precos visa garantir a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, de acordo com os principios da eficiéncia, economicidade e
legalidade, conforme previsto na Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), além de permitir melhor

planejamento orgamentdrio e previsibilidade dos gastos publicos.
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Dessa forma, a cotagdo visa levantar o valor médio praticado no mercado para a
recarga de botijdes de 13kg de GLP, com vistas a formalizagdo de processo licitatério, assegurando
regularidade no fornecimento e continuidade dos servigos prestados pelas unidades publicas

municipais.
2 - DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solugdo escolhida envolve contratagdo de empresa visando o eventual e futuro
fornecimento de servicos em recarga de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) acondicionado em botijoes
de 13 KG para atender a demanda da Prefeitura Municipal, Secretarias Vinculadas a mesma e Fundos
Municipais de Augustindpolis, por meio de um processo de pregdo, devido a natureza dos bens e

servigos envolvidos, que se enquadram como comuns, nos termos da Lei n. 14.133/2021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para a futura contratagdo, é importante estabelecer requisitos claros e especificos,

sendo eles:

o Registrada na Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

o Regularizada junto a Receita Federal, Secretaria da Fazenda, Corpo de Bombeiros e
demais 6rgaos competentes;

o Atendendo as normas técnicas e de seguranga vigentes, conforme legislagdo aplicavel
ao setor.

o GLP em botijoes de 13kg, com lacre de seguranga e valvula em perfeito estado de
conservagao;

o O produto devera estar dentro do prazo de validade e em conformidade com os padrdes
de qualidade exigidos pelos érgdos reguladores.

o Entrega dos botijoes recarregados no local indicado por cada unidade solicitante, dentro
do prazo estabelecido no contrato;

o Substituicdo imediata de botijdes com defeitos ou com problemas de seguranca, sem
custos adicionais;

o Capacidade de atendimento continuo e pontual, conforme a demanda apresentada.

o Responsabilizar-se pela integridade dos botijoes fornecidos;
o Assegurar o cumprimento de normas de seguranga no transporte e manuseio do GLP;

' o Oferecer suporte técnico em caso de problemas ou duvidas sobre o produto fornecido.
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o Aempresa devera apresentar, no momento da habilitagdo ou proposta, os documentos
exigidos no edital ou solicitagdo, incluindo:

« Certiddes negativas de débitos fiscais;
« Licenca da ANP;
» Atestado de capacidade técnica (se exigido);

* Prova de regularidade trabalhista e previdenciaria.

4 - DO ENQUADRAMENTO COMO BENS E SERVICOS COMUNS

A presente contratagdo enquadra-se como fornecimento de bens e servigos comuns,
conforme defini¢do constante no inciso LVII do art. 62 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), que define como bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

O fornecimento de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) em botijoes de 13kg, bem como
os servigos relacionados a sua entrega, substituicdo e manuseio, sdo amplamente ofertados no
mercado, com caracteristicas técnicas padronizadas e amplamente conhecidas pela administragao
publica, o que permite a comparagdo entre propostas e a selecdo da oferta mais vantajosa de forma
objetiva.

Além disso, trata-se de produto com especificacdes técnicas definidas por drgdos
reguladores, como a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e o Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), o que reforga sua natureza padronizada

e a possibilidade de aquisi¢cdao por meio de critérios objetivos.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado envolveu aplicagdo das seguintes alternativas:

1. Pesquisa de preg¢o no mercado local: Foi realizada pesquisa de mercado com fornecedores

g especializados, bem como através de contratacdes realizadas com entes publicos, por meio de

pesquisa no portal de transparéncia do préprio municipio.

2. Consulta no sistema Fonte de Precos: Além da pesquisa com fornecedores locais, foi feita uma
consulta no sistema Fonte de Pregos, que fornece dados sobre os pregos praticados em

licitagGes anteriores e em outras regides do pais.
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3. Elaborag¢do da média de precos: Com base nas informacgdes obtidas, foi realizada uma analise
para determinar a média dos pregos encontrados. O calculo envolveu a eliminacdo de valores
atipicos, a fim de evitar distor¢des no resultado final e garantir uma estimativa mais precisa dos

pregos praticados no mercado.

6 — ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para fins de estimativas preliminares, os quantitativos envolvidos levaram em conta
as necessidades operacionais da Prefeitura, Secretarias Vinculadas na mesma e Fundos Municipais de
Augustindpolis-TO. Essas estimativas foram elaboradas considerando o histérico de aquisicdo e
projecdes de atividades futuras.

A fim de garantir a cobertura adequada, foram incluidas margens de seguranca nas
quantidades estimadas, visando assegurar que haja disponibilidade suficiente de fornecimento de Gas
Liquefeito de Petrdleo (GLP) em botijdes de 13kg para atender as necessidades da administragdo
publica, promovendo assim a continuidade e a qualidade dos servicos prestados a comunidade,

conforme tabela abaixo:

0 ol, 378, Ce
??S gl;rgﬁ?_}l?%la}n. Aizf:ﬂ:gu“( .10 o (63) 3456-1355 e adm@augustinopolis to.gov.br @ augustinopolis.to.gov.br




+* ESTADD DO TOCANTINS
e PREFEITURA MUNICIPAL DE
%°” AUGUSTINOPOLIS-TO

SECRETARIA DE

ADMINISTRACAO E
DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

AUGUSTINOPOLIS

Uma cidade que acolhe, cuida e cresce com voce.

ITEM DESCRICAOD UNID | QUANT | PREFEITURA | SAUDE | EDUCAGCAO | ASSISTENCIA MEIO CASA V. UNIT V. TOTAL
TOTAL SOCIAL AMBIENTE ABRIGO
Gas Liquefeito de Petréleo em botijdo (GLP) de
13 kg, retornavel, composigdo basica propano e
01 butano, altamente tdxico e inflamavel (Gas de | UNID 1140 200 300 500 100 10 30 RS 0,00 RS 0,00

Cozinha P-13), para atender a Prefeitura e
Secretarias Vinculadas e Fundos Municipais de

Augustinépolis - TO.
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7 - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Os pregos foram estimados com base nas pesquisas de mercado realizadas, nas quais
foram coletadas cotagbes de fornecedores locais e na plataforma Fonte de Precos. Considerando o
histérico de consumo e as condigdes de mercado, o valor apresentado é compativel com as melhores
ofertas disponiveis, levando em conta a qualidade exigida e as condi¢des de entrega. O processo
licitatdrio, por meio do pregdo presencial, permitira que as propostas sejam analisadas de forma justa,

com o objetivo de obter o melhor prego possivel para a administragdo publica.

8 — JUSTIFICATIVA DA OPGAO PELO ORCAMENTO SIGILOSO

A Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, permite que o or¢amento da licitagdo seja

mantido em sigilo, desde que haja justificativa adequada. Conforme o artigo 24:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagGes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

| - O sigilo ndo prevalecerd para os 6rgdos de controle interno e externo;

Na presente licitagdo, optou-se pelo orcamento sigiloso com o objetivo de obter a
melhor proposta para a administragdo publica. A ndo apresentacdo do preco médio unitario e total
visa aumentar a competitividade entre os licitantes, estimulando-os a oferecer propostas baseadas em

seus préprios custos e eficiéncia operacional, ao invés de se alinharem a um valor pré-estabelecido.

Essa medida promove a livre concorréncia, considerando que as empresas, sem
parametros predefinidos, tendem a apresentar precos mais competitivos e condizentes com a

realidade do mercado.

De acordo com o TCU, o sigilo do orgamento estimado é uma medida legitima que
visa garantir a eficiéncia e a economicidade do processo licitatorio, evitando que os licitantes utilizem

o valor estimado como referéncia para inflacionar suas propostas (Acorddo n? 306/2013).

Assim, o Municipio de Augustindpolis-TO informa aos licitantes que o orgamento
estimado para a contratacdo sera disponibilizado inicialmente apenas aos 6rgdos de controle interno

e externo. O orgcamento completo sera tornado publico imediatamente apds o encerramento da
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licitagdo. Antes disso, serdo divulgados apenas os detalhes dos quantitativos e outras informacdes

necessarias para a elaboracdo das propostas na Planilha Orgamentdria — Quantitativo.

9 - PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Optou-se por dividir a demanda em ltens, buscando-se, dessa forma, a garantia de
economia de escala bem como a obtengdo da proposta mais vantajosa a Administracdo.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Contratar uma empresa regularmente autorizada e tecnicamente qualificada
assegura:

. Fornecimento seguro, dentro das normas da ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis) e demais legislagdes aplicaveis;

. Produtos certificados, com origem garantida e botijées em bom estado, reduzindo riscos
de acidentes;

o Regularidade e pontualidade na entrega, assegurando o pleno funcionamento das
atividades publicas;

. Atendimento técnico especializado, com suporte adequado em casos de necessidade ou
emergéncia;

. Cumprimento das normas ambientais e de seguranga, fundamentais para proteger tanto
os servidores quanto os usuarios dos servigos publicos.

Além disso, a contratacdo formal por meio de processo legal de cotagdo ou licitagdo
garante a transparéncia e a economicidade dos recursos publicos, promovendo um ambiente mais

seguro, eficiente e confidvel para a execugdo das politicas publicas.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As seguintes providéncias podem ser adotadas:

1. Elaboracdo do Termo de Referéncia: Preparar um documento detalhado descrevendo as

especificagdes técnicas e requisitos do servico de publicagdo de atos oficiais, incluindo prazos,

frequéncia, formato, entre outros.

2. Elaboragdo do Edital: Preparar um edital que descreva claramente as especificagdes técnicas
dos itens necessarios, bem como os requisitos contratuais e as condiges de participagdo no
pregao;

e
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3. Publicagdo do Edital: Publicar o edital do pregdo em meios de comunicagdo oficiais e canais de
divulgagdo adequados, garantindo que ele esteja acessivel a todos os interessados em

participar do processo de licitacdo;

4. Credenciamento dos Participantes: Realizar o credenciamento dos participantes interessados
em concorrer no pregdo, garantindo que cumpram os requisitos exigidos e tenham autorizagdo

para representar as empresas concorrentes;

5. Realizagdo do Pregdo: Conduzir o pregdo de acordo com os procedimentos estabelecidos,
permitindo que os participantes apresentem lances competitivos em tempo real e garantindo

transparéncia e igualdade de condig¢des a todos os concorrentes;

6. Habilitagdo dos Vencedores: Apds a etapa de lances, realizar a habilitagdo dos fornecedores
vencedores, verificando se estdo em conformidade com todas as exigéncias legais e

documentais para a celebragdo do contrato;

7. Adjudicacdo e Homologacdo: Adjudicar o objeto do pregdo aos licitantes vencedores e
homologar o resultado do processo de licitacdo, formalizando a escolha do(s) fornecedor(es)

contratado(s);

8. Celebragdo do Contrato: Celebrar o contrato com a(s) empresa(s) vencedora(s), estabelecendo
as condigdes contratuais, prazos e obrigagdes de ambas as partes de acardo com as propostas

apresentadas e os termos do edital;

9. Acompanhamento e Fiscalizacdo: Apos a celebragdo do contrato, realizar o acompanhamento
e a fiscalizagdo da execucao do contrato, garantindo o cumprimento de todas as obrigagdes

contratuais e a qualidade dos servigcos prestados pela empresa vencedora.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS

N3o se prevé a necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes para a
'execugdo deste servico, uma vez que o objeto da contratacdo é especifico e independente de outras

atividades.
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13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Entre os principais aspectos ambientais relacionados ao GLP, destacam-se:

1. Emissoes Atmosféricas

A queima do GLP libera gases do efeito estufa (GEE), como didxido de carbono (CO;), embora em menor
escala quando comparado a outras fontes fasseis, como o carvdo ou dleo diesel. Seu uso controlado
contribui para uma matriz energética menos poluente, mas ainda assim depende de combustiveis ndo
renovaveis.

2. Risco de Vazamentos

O armazenamento inadequado ou o manuseio incorreto de botijdes de GLP pode gerar vazamentos,
que além de oferecerem risco de explosdes e incéndios, também contribuem para a contaminagdo do

ar e colocam em risco a seguranca da populacdo e do meio ambiente local.

3. Residuos e Sucateamento de Botijdes

Os botijdes utilizados no fornecimento de GLP tém vida atil limitada e, quando ndo descartados
corretamente, podem se tornar residuos perigosos. A empresa fornecedora deve garantir o
recolhimento e destinagdo ambientalmente adequada dos recipientes danificados, vencidos ou fora
de uso.

4. Transporte e Logistica

A logistica de distribuicdo do GLP envolve o uso de veiculos movidos a combustiveis fosseis, o que

acarreta emissdes adicionais de gases poluentes, além de contribuir para o trafego e desgaste das vias

urbanas. Cabe a contratada buscar rotas e praticas de transporte mais eficientes e sustentaveis.

Medidas Mitigadoras Recomendadas

Para minimizar os impactos ambientais do fornecimento e uso do GLP, recomenda-
se que a empresa contratada atenda as seguintes exigéncias:

e Mantenha os botijdes em perfeito estado de conservagdo, com inspegdes

periodicas;
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e  Observe rigorosamente as normas da ANP, INMETRO e Corpo de Bombeiros
quanto ao armazenamento e transporte do produto;

» Realize o descarte ambientalmente adequado dos recipientes inserviveis;

e« Utilize, sempre que possivel, logistica otimizada e com menor impacto
ambiental;

e Informe a Administracdo Publica sobre praticas de sustentabilidade adotadas em

sua cadeia de fornecimento.

14 - RISCOS E MEDIDAS MITIGATORIAS
RISCOS IDENTIFICADOS
a) Vazamento de Gas
Risco de vazamento devido a falhas nos botijées, nas valvulas ou no manuseio
incorreto durante a troca ou instalagdo, podendo causar intoxicacdo, explosdes ou
incéndios.

b) Armazenamento Inadequado

Estocagem em locais sem ventilagdo ou sem as devidas condigdes de seguranga pode
aumentar significativamente o risco de acidentes.

c) Transporte Inseguro

O transporte de botijoes de GLP em veiculos inadequados ou sem os devidos
equipamentos de contencdo e sinalizacdo representa risco tanto para o motorista
quanto para a populagdo e o meio ambiente.

d) Botijoes Danificados ou Irregulares

O uso de botijdes fora da validade, com ferrugem, amassados ou sem selo de
certificacdo pode comprometer a seguranga da operagdo.

e) Impactos Ambientais

Em caso de vazamento ou descarte incorreto de botijdes, hé risco de poluicdo do
solo, da dgua e do ar.
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MEDIDAS MITIGATORIAS

a) Exigéncia de Conformidade Técnica e Regulatéria

Contratacdo de empresa autorizada pela ANP e com licenciamento regular junto aos
orgaos competentes;

Verificagdo de que os botijoes estejam certificados pelo INMETRO e dentro do prazo
de validade.

b) Treinamento e Orientagdo

Orientar os servidores publicos responsaveis pelo recebimento e manuseio dos
botijées quanto as boas praticas de seguranca;

Exigir que a empresa fornecedora disponibilize instrugGes técnicas e sinalizagdo de
segurancga nos locais de entrega.

¢) Armazenamento Adequado

Garantir que os botijées sejam armazenados em local ventilado, seco, coberto,
sinalizado e afastado de fontes de calor ou faiscas.

d) Transporte Seguro

Exigir que a contratada utilize veiculos adequados, sinalizados e equipados para
transporte de GLP;

Fiscalizar a adogdo de procedimentos de seguranga no carregamento,
descarregamento e trajeto.

e) Substituicdo Imediata de Botijdes Irregulares

Cldusula contratual que obrigue a empresa a realizar a troca imediata de botijoes
danificados, vencidos ou com indicios de ndo conformidade, sem &nus adicional a
Administracdo.

f) Descarte e Logistica Reversa

Garantir que a empresa adote procedimentos de recolhimento e descarte
adequado de botijdes inserviveis, conforme a legislacdo ambiental vigente.

15 - DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUGAO

Apods a andlise preliminar, considera-se vidvel a solugdo proposta, desde que
atendidas as condigdes especificadas neste ETP e que a contratacdo seja realizada em conformidade
com a legislacdo vigente. Considera-se o processo licitatorio na modalidade pregdo adequado para
garantir competitividade e transparéncia, permitindo uma escolha eficiente da proposta mais

vantajosa para a administracdo publica.
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