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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

Em  atendimento  a  Lei  14.133/2021,  o  presente  instrumento caracteriza  a  primeira  etapa

do  planejamento  do  processo  de  contrata¢5o  e  busca  atender o  interesse  publico  envolvido  e  a  melhor

solu¢5o para atendimento da  necessidade aqui descrita.

1 -DESCRIcfio DA NECESSIDADE

Contrata¢ao   de  empresa   especializada   na   prestacao   de  servicos  juridicos  voltados  a

recuperac5o  de  cr6ditos  tributarios  referentes  ao  lssQN  (Imposto  Sobre  Servicos  de  Qualquer  Natureza)

devidos   por   instituic6es  financeiras   (bancos  e  cooperativas  de  credito)   e   cart6rios  extrajudiciais,   com

tuacao nos seguintes eixos:

•        Auditoria  t€cnica  tributaria,  com  base  na  legislacao  vigente  e  nos  normativos  do

istema financeiro;

•        Cruzamento  e   an5lise   de   dados  fiscais  e   bancarios,   com   uso  de  tecnologias  de

verificacao e apura¢5o;
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0   servico   visa   atender  as   demandas   da   Prefeitura   Munjcipal   de   Augustin6polis/TO,

promovendo  a  incremento  da  arrecada¢5o  municipal  e  garantindo  a  correta  apurac5o  e  cobran¢a  dos

tributos devidos pelas instituic6es financeiras que atuam no territ6rio do municfpio.

2 - DESCRIcfio DA Solucfio ESCOLHIDA COMO uM TODO

Considerando  a  complexidade  da  legisla¢ao  aplicada  ao  setor  financeiro,  bern  coma  as

particularidades  da   metodologia   de  apura¢ao  do   ISSQN   nesse  segmento,   a  atua¢ao  de  empresa   com

experiencia  comprovada  se  mostra  essencial  para  assegurar  uma  identifica¢ao  precisa  de  creditos  n5o

recolhidos nos dltimos cinco (05) anos, observando o prazo prescricional previsto em lei.

A presta¢5o dos servi¢os abrangera as seguintes etapas:

1.       Realiza¢ao     de     auditoria     t6cnica     especializada,     com     analise     minuciosa     da

movimentac5o financeira das instituic6es sujeitas a tributa€5o no municl'pio;

2.      Cruzamento  de  dados  fiscais  e  bancarios  com  base  em  documentos  oficiais  (como

declara¢6es fiscais, convenios com o Banco Central,  informac6es da  Receita  Federal, entre outros);

3.      Levantamento  e  apurag5o  dos  valores  efetivamente  devidos,  com  a  indica¢ao  dos

tributos nao pagos ou pagos a menor;

4.      Elabora¢ao  de  relat6rios  detalhados,  com  fundamentag5o  legal  e  t6cnica  sabre  os

cr€ditos identificados;

5.      Atuac5o  juridica   para  cobranca  administrativa  e/ou  judicial  dos  valores  apurados,

incluindo notifica¢6es, defesas, recursos e ajuizamento de a¢6es, se necess5rio.

Essa  solu€5o  foi  escolhida  por  sua  eficiencia  na  recupera¢ao  de  receitas  ptiblicas  sem

onerar o er5rio  inicialmente,  pois geralmente os contratos desse tipo envolvem  remunera€5o  baseada no

exito  (percentual sobre os valores  recuperados),  o que torna a contratac5o vantajosa  sob os principios da

economicidade, eficiencia e interesse pdblico.

A16m disso, tal medjda contribui para o fortalecimento da arrecadaeao municipal, promove

justica fiscal e garante que todas as institui¢5es financeiras que operam no territ6rio cumpram corretamente

suas obrigac6es tribut5rias perante a Municl'pio.

3 - REQulsITOS DA I:UTURA CONTRATACAO
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1. Qualifica¢ao T6cnica

•        Comprovac5o  de  experi6ncia  pr6via  na  prestacao  de  servicos  juri'dicos  voltados  a

recuperacao  de   cr6ditos  tributarios   municipais,  especialmente   relacionados  ao   lssQN   incidente  sobre

institui¢6es financeiras (bancos e cooperativas de cr6dito);

•        Apresenta¢ao   de   atestado(s)   de   capacidade   tecnica   emitido(s)   por   ente(s)   da

Administra¢ao Ptlblica, comprovando a  execucao de servi¢os similares;

•        Disponibilidade   de   equipe   multidisciplinar  composta   por  advogados  tributaristas,

contadores e auditores fiscais, com qualificac5o compativel com a complexidade da atividade.

2. Metodologia de Execu!5o

•        Apresentac5o de plano de trabalho detalhado, contemplando as etapas de auditoria

•scal,   analise   de   dados,   identificac5o   de   cr6ditos,   elaboracao   de   relat6rios   e   atua¢5o   juridica   para

recupera¢Eio dos valores;

•        Utilizac5o   de   tecnologias   e   ferramentas   de   cruzamento   de   dados   fiscais,   com

capacidade para analisar grandes volumes de informac6es banc5rias e fiscais;

•        Garantia  de  sigilo,   seguran€a  e  confidencialidade  sabre  os  dados  e  documentos

manuseados durante a execucio dos servicos.

3. Aspectos Juridicos e Contratuais

•        A remuneracao da  contratada  podera ser,  preferencialmente, condicionada  ao exito

na recupera¢ao dos creditos, mediante percentual previamente estabelecido sobre os valores efetivamente

recuperados, respeitando os parametros legais;

•        Responsabilidade da contratada pela elaboracao de todas as pecasjuridicas, inclusive

notificac6es,  impugnac6es, recursos administrativos e ac6es judiciais, sem Onus adicional ao Municl'pio;

•       A contratada  devera  prestar contas  periodicamente sobre  os trabalhos  executados,

por meio de relat6rios mensais ou conforme cronograma definido em contrato.

4. Regularidade Juridica e Fiscal

•        Comprova¢5o  de   regularidade  fiscal,   trabalhista   e  previdenciaria,   nos  termos  da

legisla¢ao vigente;

•        Registro  ativo  junto  a  Ordem  dos  Advogados  do  Brasil  (OAB)  para  os  profissionais

responsaveis pela execuc5o dos servieos jur`dicos;

•        Ausencia  de  impedimentos  legais  para  contrata¢ao  com  a  Administrac5o   Pdblica,
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•        0   prazo   estimado   para   a   execucao   dos  servi¢os  sera   definido  contratualmente,

podendo ser prorrogado conforme a necessidade da Administra¢5o, observados os limites legais;

•        O contrato  podera  prever prazos distintos  para  as etapas de  auditoria,  apura¢5o de

cr6ditos e cobran¢a administrativa/I.udicial.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em    conformidade    com    os    princi'pios    da    economicidade,    efjciencia,    legalidade    e

planejamento   previstos   na   Lei   n9   14.133/2021   (Nova   Lei   de   Licita96es   e   Contratos),   foi   realizado

levantamento  de  mercado  com  o  objetivo de  identificar a  viabilidade t6cnica  e  econ6mica  da  contratac5o

de empresa especializada  na  prestac5o de servi€os I.uri'dicos voltados a  recuperac5o de cr6ditos tributarios

e lssQN devidos por institui¢6es financeiras (bancos e cooperativas),e cart6rios extrajudiciais no §mbito do

Municfpio de Augustin6polisro.

1. Objetivo do levantamento

Avaliar a  existencia  de  empresas aptas a fornecer os servicos  desejados,  mapear pr5ticas

comuns  de   mercado,   identificar  modelos  de  remunera¢ao  utilizados  e  obter  referencias  de  precos  e

experiencias previas com entes pdblicos.

2. Metodologia Adotada

Foram realizadas as seguintes ac6es:

•        Pesquisa  em  portais de compras pdblicas (Comprasnet,  Licitanet,  BNC,  entre outros)

sobre licita¢6es semelhantes realizadas por outros municipios nos tiltimos anos;

•        Contato   com   munici'pios   que   ja   contrataram   servi¢os   similares,   visando   obter

informa€6es sobre a prestacao de servicos, empresas contratadas, valores praticados e resultados obtidos;

•        Solicitac5o   informal   de   propostas   t6cnicas   e   comerciais   (cotag6es)   a   empresas

atuantes no setor, com experiencia comprovada em recupera¢5o de cr6ditos de ISSQN;

•        Analise dejurisprudencia, pareceres t€cnicos e  referencias normativas que tratam da

ossibilidade e legalidade da contratacao com base em exito (remunerasao por resultado).

3. Resultados Obtidos

•        Verificou-se  a  existencia  de  diversas  empresas  especializadas  no  mercado  nacional

que atuam com foco na recupera¢5o de tributos municipais, especialmente voltados ao lssQN de institui¢6es

do setor financeiro,.

•        As  empresas  usualmente  trabalham  com  modelos  de  remuneracao  vinculados  ao

6xito da recupera¢5o (percentual sobre os valores efetivamente recuperados), variando entre

depender da complexidade, volume e prazos envolvidos;
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•        As  propostas  analisadas  preveem  etapas  que  incluem:  auditoria  fiscal  especializada,

cruzamento  de  dados,  elaborac5o  de  relat6rios,  emissao de  notifica¢6es e eventual  propositura  de  a¢6es

judiciais.

4, Considerac6es Finals

0 levantamento de mercado demonstrou que:

•        H5 viabilidade tecnica ejuri'dica para a contrata€ao pretendida,.

•        A solu¢ao e praticada em outros municipios com bans resultados;

•        O modelode contratacaocom remunerac5o porexito 6o maiseficientedo pontode

vista econ6mico e orcamentario;

•        A   contrata¢5o   de   empresa   especializada   preenche   lacunas   t6cnicas   da   equipe

iunicipal,  especialmente  no  que  tange  a  analise  tributaria  e  fiscalizae5o  de  instituic6es  financeiras,  que

exigem conhecimento t6cnico especl'fico.

Assim, a contrata¢ao se justifica n2io apenas pela economicidade, mas pela potencialidade

de   incremento   da   receita   pr6pria   municipal,   atendendo   ao   interesse   pdblico   e   aos   princl'pios   da

administra¢5o publica.

5 -ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para  fins  de  estimativas  preliminares,  os  quantitativos  envolvidos  constam   na   planilha

abaixo:

.---_=1

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT. VALOR

1

Contratac5o  de  empresa  para  a  prestac5o  de

Serv./Mes 12 20%

servicos j.uridicos especializada  na  recupera¢5o

de  cr6ditos  do  lssQN  devidos  por  institui¢6es
financeiras  (bancos  e  cooperativas)  e  cart6rios
extrajudiciais,  referente  aos  dltimos  05  (cinco)
anos,     com      base     em     auditoria     t6cnica,
cruzamentos    de    dados    fiscais    e    apura¢5o

precisa   das   obrigac5es   nao   cumpridas,   para
atender as demandas  da  Prefeituras  Municipal
de Augustin6polisFTO.
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Valores   de   remunerac5o  sera   sobre   honorarios   advocatfcios   20  %   (vinte   por  cento)

incidentes somente sobre  os valores efetivamente  recuperados ou  reconhecidos administrativamente,  os

pagamentos serao mediante recolhimento e emiss5o de NFse.

De  acordo  com   levantamento  tecnico  baseado  em   dados  do  Banco  central   (BACEN),

referente aos anos de 2020 a 2024, foi  identificado urn potencial de recuperacao de R$ 1.600.407,11 (urn

milhao  e  seiscentos  mil,  quatrocentos  e  sete  reais  e  onze  centavos),  juntos  as  instituic6es  banc5rias  com

sede no municipio.

Esse valor podera ser efetivamente arrecadado pela Prefeitura de forma c6lebre e segura,

mediante execuc5o do projeto proposto sem qualquer custo adicional.

Em relacao aos creditos oriundos de cart6rios, a estimativa sera apurada ap6s a publica¢ao

do decreto regulamentador, etapa necess5ria para captac5o e valida¢ao dos dados fiscais retroativos.

7 - PARCEIAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Para a essa contrata¢5o nao havera parcelamento do objeto, pois a escolha do fornecedor

se baseia na singularidade e na natureza t6cnica especjalizada dos servi¢os ou produtos a serem contratados.

Dessa forma,  a contratac5o 6 direcionada a urn tinico fornecedor que atenda as exigencias tecnicas e legais

estabelecidas, sem a  possibilidade de competig5o entre diferentes empresas.

i -DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contrata¢5o visa alcancar os seguintes resultados:

1. Recuperac5o de Cr6ditos Tributarios Omissos

•        ldentificac5o  e apuracao precisa de cr6ditos de  lssQN  nao  recolhidos nos oltimos 05

cinco) anos por institui¢6es financeiras em atividade no municl'pio;

•        Recupera¢ao  efetiva  de  valores  por  meio  de  cobrancas  administrativas  e,  quando
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3. Fortalecimento da Justica Fiscal

•        Promocao  da  equidade tributaria,  assegurando  que todas  as  institui¢6es financeiras

cumpram  regularmente suas obriga¢6es fiscais perante o Municipio;

•        Correc5o    de    distorc6es    hist6ricas    na    arrecadagao   do    lssQN    decorrentes    da

complexidade dos servicos bancarios e da dificuldade de fiscalizacao local.

4. Transferencia de Conhecimento e Melhoria dos Controles

•        Gera¢5o   de    relat6rios   e    pareceres   t6cnicos   que    subsidiem    a¢6es   futuras   da

administrac5o tributaria municipal;

•        Capacitagao   indireta   da   equipe   municipal   por   meio   do   acompanhamento   das

metodologias aplicadas pela empresa contratada.

5. Eficiencia Econ6mica e Administratlva

•        Modelo de remunerag5o baseado em exito, que evita despesas antecipadas por parte

do Municfpio e vincula o pagamento da contratada aos resultados obtidos;

•    Otimizac5o de recursos pdblicos, com foco em resultados concretos, mensuraveis e

vantajosos a  administracao.

recuperados

notificadas

cobrancas

recupera¢ao

Resume dos lndicadores Esperados

lndicador

Valores             de              lssQN

das instituic6es

lnstituic6es       auditadas       e

Percentual   de   sucesso   nas

Meta ou Expectativa

Estimativa   com   base   na   movimenta¢5o

100%    das    que    atuam     no    territ6rio

municipal

Superior       a       70%       nas       cobrangas

administrativas e judiciais

Tempo             m6dio             de

contrato

Custos para o Munici'pio
cr6ditos

Conforme     cronograma      definido      em

Zero,    ate    a    efetiva    recupera€5o    dos
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9 -PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As seguintes providencias podem ser adotadas:

1.    Elabora¢5o  do  Termo  de  Referencia:  urn  documento  detalhado  descrevendo  as  especifica¢6es

tecnicas e requisitos do servi¢o de publica¢ao de atos oficiais, incluindo prazos, frequencia, formato,

entre outros.

2.    Realizacao de pesquisa de mercado: para identificar a compatibilidade do pre¢o;

3.    Elaboracao do  Processo Administrativo:  instaurac5o  de  processo administrativo  para formalizar a

contratac5o por inexigibilidade;

4.    Publicac5o   de   Justificativa   Preliminar:    para   dar   transparencia   ao   processo   e   permitir   que

interessados possam impugns-la, caso julguem necessario;

5.    An5lise  pelo  Departamento  de  Controle  lnterno:  0  processo  sera  encaminhado  ao  6rg5o  de

Controle para analise da legalidade e fundamenta¢5o da inexigibilidade.

6.    Decisao  da  Autoridade  Competente:  Com  base  na  an5lise  tecnica,  a  autoridade  competente  do

6rg5o pdblico ira decidir pela contrata€ao por inexigibilidade, devidamente fundamentada.

7.    Publicac5o do Ato de lnexigibilidade: Ap6s a decis5o da autoridade competente, sera  publicado o

ato de  inexigibilidade  no  Di5rio Oficial  do municfpio,  conforme exigido pela  lei.

8.    Formalizac5o do contrato: sera formalizado contrato com a empresa selecionada, incluindo clausulas

claras e objetivas que estabelecam os direitos, deveres e responsabilidades de ambas as partes;

9.    Acompanhamento e fiscalizacao da execu€5o do contrato: o contrato sera fiscalizado para garantir

o cumprimento dos prazos e a qualidade dos servicos prestados pela empresa contratada;

10 - CONTRATAC6ES CORRELATAS

Para esta soluc5o nao ha contratai6es que guardam  relac5o/afinidade/dependencia com

o objeto da compra/contrata¢ao pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratac6es futuras.
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11 -GERENCIAMENTO DE R[SCOS

A contratac5o envolve alguns riscos, sendo os principais:

0 gerenciamento de riscos visa garantir que a contrata¢5o atinja os resultados esperados,

evitando falhas, atrasos ou prejurzos a Administrac§o Pdblica. A seguir, s5o apresentados os principals riscos

identificados   para   esta   contrata¢ao,   bern  como  suas   respectivas   medidas   de   prevencao,   mitigacao   e

monitoramento.

1. Riscos ldentificados e Tratamento

N9                Risco potenclal                       Categoria        Probabilidade lmpacto        Estrat6gia de Mitigac§o

lnexistencia ou baixa

1          quantidade de cr6ditos
efetivamente recuper5veis

Erros na apurac5o dos valores

ou metodologias inadequadas

A¢6es judiciais protelat6rias

das instituic6es financeiras

Descumprimento de prazos
4      ou cronograma contratual

pela empresa contratada

Divulgae5o indevida de dados

fiscais e bancarios sensiveis

Conflito de interesses ou
vinculo pr6-existente da

empresa com institui?5es

auditadas

T6cnico /

Econ6mico
Media              Alto

Solicitar plano de trabalho

detalhado; exigir analise

preliminar de viabilidade.

Exigir equipe qualificada;

T€cnico                   Media              Alto         realizarvalidac5o tecnica de

relat6rios pela Prefeitura.

Planejar a¢6es judiciais

Juri'dico                     Alta              M6dio     robustas; acompanhar prazos

processuais com  rigor.

Contratual                Media            M6dio

Seguran¢a da
lnformac5o

Ba ixa               Alto

Incluir clausulas de penalidade

no contrato; realizar

fiscalizac5o continua da

execucao.

Exigir termo de

confidencialidade; prever

san¢5es contratuais severas.

Exigir declarac5o formal de

Etico                        Baixa                Alto           inexistencia de conflito de

interesses.
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2. Plano de Monitoramento dos Riscos

A gestao dos riscos sera realizada por meio das seguintes ac6es:

•      Nomeacao de fiscal tecnico do contrato, preferencialmente servidor com conhecimento em

tributos municipais;

•      Relat6rios peri6dicos de desempenho da empresa contratada (mensais ou conforme definido no

contrato);

•      Reuni6es de acompanhamento para alinhamento de estrat€gias e revis5o do andamento dos

trabalhos;

•      Checklist de conformidade contratual,  incluindo prazos, qualidade t6cnica dos relat6rios e conduta

etica.

3. Reavaliac5o Continua

0   risco   e   dinamico.   Por   isso,   a   Administra¢5o   devera   promover   revis6es   peri6dicas   do   plano   de

gerenciamento de riscos, especialmente em casos de:

•      Altera€6es contratuais relevantes;

•      ldentifica¢ao de novas riscos durante a execucao;

•      Mudancasnoambiente legal ou econ6mico.

Este gerenciamento de  riscos  busca assegurar que a contratac5o atenda plenamente ao interesse pt]blico,

com eficiencia, controle e seguran¢a juridica, em conformidade com os princl'pios da Administra¢ao Pdblica.

?. - lMPACTOS AMBIENTAIS

Nao foram identificados impactos ambientais significativos relacionados a contratacao em

questao.

13 . DECLARAero DE viABiLiDADE Ou NAO DA sOLucfio

Ap6s analise tecnica, juridica  e administrativa da  demanda  apresentada,  declara-se viavel

a soluc5o proposta para a contratacao de empresa especializada na presta¢5o de servicos jur/dicos voltados
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•        A    complexidade     na     apura¢5o     do     lssQN     de     instituic6es    financeiras     exige

conhecimentos t6cnicos especi'ficos e metodologia  pr6pria;

•        A   administra¢5o   pdblica   municipal   n5o   disp6e   de   estrutura   ou   equipe   t6cnica

especializada para realizar auditorias fiscais nesse nivel de detalhamento.

2. Legalidade da Solu€ao

•        A  contrata¢5o  est5  amparada   pela   legisla¢ao  vigente,  especialmente  pela   Lei   n9

14.133/2021, sendo permitida a contratac5o de servi¢os especialjzados de  natureza  singular,  inclusive com

remuneracao par exito, desde que devidamente motivada;

•        Diversos  tribunais  de  contas  e  pareceres  juridicos  reconhecem   a   legalidade   e  a

eficiencia da contratac5o de servi€os dessa natureza por parte de entes municipais.

3. Viabilidade Econ6mica

•        O modelo de contratacao com pagamento condicionado ao exito (percentual sobre os

valores efetivamente recuperados) assegura a economicidade e evita comprometer o or¢amento municipal

com despesas iniciais;

•       A estimativa de retorno financeiro com a recuperacao dos creditos supera, com folga,

os custos envolvidos na contratac5o.

4. Alternativas Consideradas

Foram consideradas alternativas como:

•        Execucao direta  pela  equipet€cnica  do  Municipio:  n5o viavel,  porausencia  de corpo

t6cnico qualificado e sistemas de auditoria avan¢ada;

•        Aquisi¢ao  de  softwares  de  auditoria  fiscal:  insuficiente,  por  demandar  profissionais

especializados para operac5o e analise juridica dos dados apurados.

Conclusao

Diante  do  exposto,  conclui-se  pela  viabilidade  t6cnica,  juridica  e  econ6mica  da  solu¢ao

apresentada,   recomendando-se   a   continuidade   dos   tramites   administratjvos   para   a   formaliza¢5o   da

contratac5o, em observancia aos princi'pios da eficiencia, economicidade e interesse pdblico.

Augustin6polis-TO, 27 de agosto de 2025.
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